TECHNISCHE

UNIVERSITAT
MUNCHEN

Protokoll

zur fiinften Sitzung des Arbeitskreises
,,Hochschulrechnungswesen*

am 28. Oktober 2002
an der Technischen Universitiat Miinchen

1. Teilnehmer

vgl. Anlage TN

2. Tagesablauf (Moderation: Dr. Kronthaler)

TOP 1: Begriilung; Tagesordnung

TOP 2: Interne vorbereitende Sitzung des Arbeitskreises HSReW zum Thema
"Rechnungslegung der Hochschulen": Diskussion des Entwurfs der IDW-
Stellungnahme zur Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung
(IDW ERS OFA 1)

TOP 3: Gemeinsame Sitzung mit Mitgliedern des Fachausschusses filir 6ffentliche
Unternehmen und Verwaltungen (OFA) des IDW: Integrierbarkeit von Inte-
ressen des AK HSReW in den Rechnungslegungsentwurf IDW ERS OFA 1

TOP 4: Weiteres Vorgehen, Aufgabenverteilung und Termine
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3. Ergebnisse

ad TOP I:

Herr Dr. Kronthaler begriifit die Mitglieder und Giste des Arbeitskreises und stellt die The-
menschwerpunkte dieser einberaumten Sondersitzung zum Thema "Rechnungslegung von
Hochschulen" vor.

ad TOP 2:

Im Arbeitskreis wird der Entwurf der IDW-Stellungnahme zur Rechnungslegung der dffent-
lichen Verwaltung (IDW ERS OFA 1) diskutiert. Dabei werden die Anforderungen der Hoch-
schulen mit den im Entwurf niedergelegten Rechnungslegungsempfehlungen abgeglichen, Ge-
meinsamkeiten und Unterschiede aufgezeigt und die zentralen Diskussionspunkte fir den
Nachmittag zusammengetragen (vgl. Abb. 1).

1. Grundsatzfragen
a) Dreiteiliges externes Hochschulrechnungswesen
(Greifswalder Grundsétze 1999)
b) Eigenkapital?
c) Regelwerke fiir Hochschulen: Eigentiimliche Spezifika;
freiwilliges kaufmannisch orientiertes Rechnungswesen
d) Wirkung der IDW-Stellungnahme

2. HGB vs. IAS
a) Vorsichtsprinzip im 6ffentlichen Bereich angebracht?
b) Umsatzkostenverfahren/Gliederung

3. Einzelfragen
a) Berufungszusagen: Riickstellung/Ricklagen?
b) Handhabung von Urlaubsriickstellungen
c) ,Offentliche Investitionszuschiisse*
d) Aufgestauter Erhaltungsaufwand: Ausweis in der
Eréffnungsbilanz?
e) Unfertige Leistungen in Lehre und Forschung
f) ,Verlustfreies“ Vermdgen

Abb. 1: Leitfaden fiir die Diskussion zwischen AK HSReW und IDW
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ad TOP 3:

Herr Dr. Kronthaler begriiit die Vertreter des Fachausschusses fiir 6ffentliche Unternehmen
und Verwaltungen (OFA) des IDW im Arbeitskreis: Frau Viehweger (IDW), Herm Dr. Vogel-
poth (Vorstandsmitglied der PWC Deutsche Revision AG) und Herrn Dr. Philipps (PwC Deut-
sche Revision AG).

Im Zentrum des sich anschlieenden Austauschs von gegenseitigen Erwartungen steht die Fra-
ge der Integrierbarkeit von Interessen des AK HSReW in den Rechnungslegungsentwurf IDW
ERS OFA 1. Die erzielten Diskussionsergebnisse sind nachfolgend dargestellt.

a) Grundsatzfragen:

Der OFA-Rechnungslegungsentwurf geht von folgenden Primissen aus:

o Beriicksichtigung der Besonderheiten des 6ffentlichen Bereichs (nicht nur HGB),
e Vergleichbarkeit 6ffentlicher Institutionen,

e FEinschrinkung von Bewertungswahlrechten.

Der Fachausschuss rechnet mit einer Abkehr vom HGB in Richtung IAS innerhalb der nichs-
ten 5 Jahre. Die endgiiltige Stellungnahme des IDW wird daher eine diesbeziigliche Offnungs-
klausel vorsehen.

Mit dem IAS-Ubergang wird auch eine Abkehr vom Vorsichtsprinzip verbunden sein.

Bei kaufminnisch ausgerichteten Hochschulen lassen sich drei Arten der HGB-Bindung der-
zeit unterscheiden:

e Hochschulen, die freiwillig kaufmannisch orientiertes Rechnungswesen betreiben ohne
HGB-Verpflichtung,

e Hochschulen, die per Landesrecht an das HGB gebunden sind, fiir die aber Offnungsklau-
seln fiir hochschulspezifische Abweichungen vom HGB verankert sind (z.B. Hessen),

e Hochschulen, die HGB in Reinform anwenden; selbst flir diese ist eine zweckorientierte
Auslegung aber grundsitzlich erforderlich und denkbar.

Die Finanzminister legen gewohnlich das Regelwerk unter Nutzung der Expertise von Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften fest. Grundsitzlich gilt hierbei: Der Auftraggeber bestimmt das
Soll, die Wirtschaftspriifer fiihren den Soll-Ist-Abgleich ausschlieBlich nach dem ihnen vorge-
legten Regelwerk durch. Das IDW bzw. die jeweiligen Wirtschafispriifungsgesellschaften
sprechen im Vorfeld im Regelfall gegeniiber der Politik allenfalls Empfehlungen aus. Budge-
tare Uberlegungen seitens der Politik bestimmen oftmals die Auslegung bzw. die Anpassung
von bestehenden HGB-Regelungen. Dies kann zur Folge haben, dass das resultierende Regel-
werk nur noch begrenzt etwas mit dem origindren HGB zu tun hat (z.B. Niedersachsen)

Vor diesem Hintergrund ermutigt der Fachausschuss den Arbeitskreis und die Hochschulen
dazu, ein hochschulspezifisches Regelwerk mit bundesweitem Geltungsanspruch zu konzipie-
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ren. Wenn verabschiedet, konnte ein solcher Standard fiir die Rechnungslegung von Hoch-
schulen eine einheitliche und verbindliche Priifungsgrundlage fiir alle Hochschulen werden.
Der AK HSReW sieht sich selbst daher wieder in der Rolle eines Normierungsausschusses.

b) Eigenkapital von Hochschulen:

Eigenkapital kann verstanden werden als das Reinvermégen der Universitit als staatliche Ein-
richtung (= AKTIVA ./. PASSIVA). Es umfasst das festgesetzte Kapital (= bloBe Saldogrifie
ohne groBe Aussagekraft), die Riicklagen und den "Gewinn" bzw. "Verlust". Sinnvoll er-
scheint ein Ausweis der Kapitalherkuntft.

¢) Staatliche Mittelzuweisungen:

Landeszuweisungen lassen sich als ,,Gesellschaftereinlagen interpretieren. Eigenkapitalcha-
rakter haben sie dann, wenn sie nicht riickzahlbar sind. Ist eine Riickzahlbarkeit gegeben, sind
sie als Sonderposten einzustellen und passivisch abzuschreiben.

Die Definition der Mittelzuweisungen als Umsatzerlose hat der AK HSReW aufgrund der feh-
lenden Marktbewertung in seiner ersten Aktivititenphase abgelehnt. Die Frage der Charakteri-
sierung der staatlichen Mittelzuweisungen als Gesellschaftereinlagen/-darlehen, Umsatzerl6se
oder — wie im OFA-Entwurf formuliert - Transferleistungen soll im AK HSReW nochmals
aufgegriffen werden.

d) Bestandserfassung in der Er6ffnungsbilanz (Immobilien):

Der Bewertungsansatz fiir Immobilien ist der jeweilige Zeitwert. Die Ermittlung folgt {ibli-
cherweise dem Sachwertverfahren, da ein unmittelbarer zurechenbarer, standardisierter wirt-
schaftlicher Nutzen nach dem Ertragswertverfahren nicht zu ermitteln ist. Bezogen auf den In-
standhaltungsstau lautet nach Aussage des Fachausschusses das Verhandlungsergebnis mit der
Innenministerkonferenz: Pflichtriickstellung fiir Instandhaltungsstau oder Aktivierung (d.h.
Bruttoausweis). Voraussetzung hierfiir ist die Beseitigung der unterlassenen Instandhaltung in
ibersehbarer Zeit (ca. 5 Jahre).

¢) Berufungszusagen:

Berufungszusagen sind zeitlich befristet und haben den Charakter 6ffentlich-rechtlicher Ver-
triige, die einklagbar sind mit Innenwirkung. Der Betrachtungsschwerpunkt an den Hochschu-
len liegt auf investiven Mitteln. Die Verpflichtung zur Disposition des eigenen Vermogens
(nicht zugunsten Dritter!) wird hier zum Problem.

Nach Ansicht des Fachausschusses ist eine Betrachtung von Leistung und Gegenleistung
(Ausgeglichenheitsvermutung) erforderlich. Die Leistung ist nach Auffassung der Hochschu-
len jedoch bereits mit dem Kommen des Rufempfingers erbracht. Zudem besteht ein rechtlich
einklagbarer Anspruch auf Erfiillung.

Aus Sicht der Hochschulen ist es notwendig und zweckmaBig, Berufungszusagen vom verfiig-
baren Vermégen zu trennen. Die Empfehlung des Fachausschusses lautet: Bildung einer
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zweckgebundenen Riicklage im Zeitpunkt der Berufung. Dabei ist nach Auffassung der Hoch-
schulen aber sicherzustellen, dass diese nicht der "Gewinnbeteiligung" oder der Einzugsdispo-

sition des Finanzministers unterliegt.

f) Urlaubsriickstellungen:

Der Ansatz von Urlaubsriickstellungen konnte vor dem Hintergrund der Verminderung des
Reinvermdgens (z.B. Uni Hannnover: 8 Mio €) sinnvoll sein. Dagegen spricht, dass selbst Be-
wertungsvereinfachungen wie die mengenméfBige Erfassung der Urlaubstage und nachfolgen-
de prozentuale Pauschalierungen aufgrund der dezentralen Strukturen an den Universititen
nur mit enormen Erhebungsaufwand anzuwenden wiren. Der Arbeitskreis hat in dieser Frage
noch keine einheitliche Meinung.

g) Unfertige Leistungen in Lehre und Forschung:

Die Tatsache, dass bei Schulden einer Dienstleistung (Dienstleistungsvertragscharakter) im
Gegensatz zu Fillen des Schuldens eines Erfolgs (Werkvertragscharakter) eine zeitliche Ab-
grenzung i.d.R. iiberfliissig ist und keine Aktivierungspflicht besteht, kénnte dahingehend ge-
nutzt werden, dass an den Hochschulen der Abschluss von Werkvertridgen tunlichst vermieden
wird.

Andernfalls wire eine detaillierte Projektkostenrechnung mit Zeitkontierung erforderlich. In
den verbleibenden unvermeidbaren Werkvertragsfillen wire das Ausloten von Moglichkeiten
der Durchfithrung einer Projektkostenrechnung auf zentraler Ebene ohne aktives Dazutun der
Lehrstiihle ein denkbarer Weg, um zusitzlichen Arbeitsaufwand in den dezentralen wissen-
schaftlichen Einheiten zu vermeiden und dennoch eine Ausgewogenheit jeweils zum 31.12.
herzustellen.

h) Investitionszuschiisse:

Die Definition, Abgrenzung und die Festlegung des Umgangs mit Investitionszuschiissen ist
eine Aufgabe, der sich der AK HSReW nochmals widmen wird.

Es besteht Einvernehmen, dass Investitionszuschiisse strikt von Landeszuweisungen ("Gesell-
schaftereinlagen") zu trennen sind. Investitionszuschiisse erfolgen durch Dritte (z.B. DFG).
Verfligungsbeschrinkungen bei Investitionszuschiissen erfordern keinen besonderen Ausweis
als Sonderposten, solange eine zweckfremde Nutzung nicht eingetreten ist.

Die Verfahrensweise mit den Eigentumsvorbehalten der DFG ist mit der DFG abzustimmen.
Offene Verfahrensbeispiele:

e Professor verldsst die Hochschule und nimmt die Geréte mit.

e DFG beschafft GroBgerite, die Eigentumsiibertragung erfolgt erst spéter auf das Land.

e HBFG-Beantragung: Die Hochschule beschafft autonom und inventarisiert das Gerit.
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i) Besondere Vermdgensgegenstinde:

Fiir die Bewertung ,,verlustfreien Vermdgens wie Kunst- und Museumsgegenstinde oder An-
tiquititen schldgt der Fachausschuss das Heranziehen von Versicherungswerten - sofern ver-
fiigbar - vor (z.B. ermittelbar bei Exponaten in Museen). Denkbar wire auch eine Schitzung
oder der Ansatz des Erinnerungswertes. Verlustfreies Vermégen ist nicht abzuschreiben.

i) Sonstiges:

Die Anwendung des Umsatzkostenverfahrens (UKV) anstelle des Gesamtkostenverfahrens
(GKV) wird vom Fachausschuss als unproblematisch angesehen.

ad TOP 4:

In der internen Nachsitzung des AK HSReW wird beschlossen, den Entwurf des Protokolls
zur finften Sitzung den anwesenden Mitgliedern vorab mit der Bitte um Durchsicht und Er-
ginzungen bzw. Anderungen zukommen zu lassen.

Der Arbeitskreis beschlieBt, einen eigenen Standard zur Rechnungslegung von Hochschulen
zu entwickeln und dem IDW hierzu eine entsprechende Fachstellungnahme zu tibermitteln.

Die nichste Sitzung des AK HSReW findet am Donnerstag, 23. Januar 2002 an der TU Miin-
chen (Senatssaal) statt. Sitzungsbeginn ist 10.30 Uhr.

Miinchen, 19. Dezember 2002

Dr. LudwigiKronthaler
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Anlage TN: Teilnehmerliste (alphabetisch)
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Kanzler der Universitit Kassel
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Grunert Volker
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Tel. 0921/55-5348
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Fax 05323/72-3500
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Tel. 089/289-22237
Fax 089/289-22130
e-mail: killermann@zv.tum.de
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Kanzler der TU Miinchen

Tel. 089/289-22203
Fax 089/289-28300
e-mail: kanzler@tum.de
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Vorstandsmitglied
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