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Neubiberg, den 04. Februar 2004

Betr.: Besteuerung der Auftragsforschung

Sehr geehrte Frau Zanzinger,

Bezug nehmend auf das mit lhnen gefihrte Telefongesprach méchten ich Sie bitten,
in den nachstehend aufgefGhrten Problemfeldern Auskunft zu geben.

Seit dem 1. Januar 2004 gilt durch die Streichung von § 4 Nr. 21 a UStG eine neue
Rechtslage hinsichtlich der steuerrechtichen Behandlung der sog. Auftragsfor-
schung. In diesem Zusammenhang ergeban sich u.a. folgende Fragestellungen:

1. Privat finanzierte Auftragsforschung

Da die Auftragsforschung mit dem Wegfall der Befreiung des § 4 Nr. 21a UStG nun-
mehr grundsatzlich der Umsatzsteuer unterliegt, ist zu klaren, unter welchen Kriterien
die privat finanzierte Auftragsforschung umsatzsteuerpflichtig ist. Damit ergibt sich
die Frage, ob es eine Legaldefinition des Begriffs dieser Art der Auftragsforschung
oder Richtlinien (als Vorgabe fur die Wissenschaftler ‘der UniBwM) Inrer Behdrde
gibt.

In diesem Sachzusammenhang betrachten wir die allgemeinniitzige (z.B. soweit dem
Auftraggeber keine exklusiven Venwvertungsrechte eingerdumt werden und die Verdf-
fentlichung sichergestelit ist) Auftragsforschung als nicht steuerbar.

Bei einer .gemischten* Forschungstétigkeit gehen wir davon aus, dass ein Uberwie-
gen der steuerbaren bzw. nicht steuerbaren Anteile den Ausschlag gibt (iber den Be-
handlung des Gesamttatbestands.



2 Behandiung der ,Auftragsforschung" aus dem eigenen Ressort

Als Universitdt der Bundeswehr erhalten wir auch Forschungsauftrage aus dem ei-
genen Ressort, d.h. dem Bundesministerium der Verteidigung und dessen nachge-
ordnetem Bereich. Diesen Geldfluss betrachten wir als Innenumsétze, die als solche
nicht der Umsatzsteuerpflicht zu unterwerlen sind.

3. Klassifizierung der Forschung nach der Herkunft der Mittel

Die bisherigen Erfahrungen im Bereich der Drittmittelforschung zeigen, dass eine
Klassifizierung der Forschung nach der Herkunft der Mittel méglich ist. Soweit es sich
bei der Mittelvergabe um einen bBffentlichenfinstitutionellen Auftraggeber (BMBF,
sonstige Bundes- und Landesbehdrden, EU, DFG etc.) handell, liegt in der Regel
Grundlagenforschung bzw. allgemeinniitzige Forschung vor. Aus diesem Grund ord-
nen wir alle &ffentiich finanzierten Drittmittelvorhaben dem Bereich der nicht steuer-
baren Forschung zu.

4. Behandlung der Auftragsforschung als BgA

Die Auftragsforschung sehen wir insgesamt als einen einzigen BgA an, dem alle ein-
zelnen Forschungsprojekte zugeordnet werden.

Dies wiirde den Verwaltungsaufwand erheblich reduzieren und die Abfihrung der
anfallenden Umsatzsteuer erleichtern.

Wie bereits eingangs erwahnt mdchten wir Sie bitten, die vorstehend genannten
Sachverhalte zu prifen und uns verbindlich Uber deren Behandlung aus umsaizsteu-
emechtlicher Sicht Auskunft zu geben.

Fir ein Gespréach stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifan

Lerch

Vig.: 1. K.m.d.B.u,Z.u. Unterschrift
2. zd.A
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4. B bt

Besteuerung der Auftragsforschung

Sehr geehrta Damen und Herren,
zu lhrem oban genannten Schreiben teile ich Ihnen folgendes mit;

zu 1)

Neuregelung des § 5 Abs. 1 Nr. 23 KStG:

Korperschaften des Sffentichen Rechts sind gemai § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG nur mit lhren Be-
trieb gewerblicher Art (BgA) steuerpfiichtig. FUr die Frage, ob ein EgA die Voraussetzungen
einas steverbagiinstigten Zweckbatriehs erfillt, kann nur auf die Basteuerungsmerkmale
dieses EgA abgestellt werden.

Die Eigen- und Grundiagenforschung ist nicht dem BgA ﬁmtragsforschung sondern dem
Hoheitsbereich zuzuordnen. Dies flhrt zu dem Ergebnis, dass bei dem BgA ,Auftragsfor-
schung” nur die Einnghmen aus der Auftragsforschung und nicht die Einnahmen aus der
Eigen- und Grundlagenforschung bei der Beurteilung des Finanzierungsschliissels geman §
68 Nr. 9 AO zum Tragen kommen. Ein BgA ,Auftragsforschung” kann somit nicht die Vor-
aussetzungen eines Zweckbelriebs gemagt § 68 Nr. 9 AO erfiillen, da er ausschlieRlich aus
entgeltfinanzierter Forschung besteht.

Mit der EinfGgung des § 5 (1) Nr. 23 KStG durch das Steuerdnderungsgesetz 2003 vom
15.12.2003 (BStBI 2003 | S. 710 ff) ist die Regelungsliicke fur die Auftragsforschung dffent-
lich-rechtlicher Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen beseitigt worden.

Die Umsatze unterliegen nach dem Weqgfall des § 4 Nr. 21 a UStG dem vollen Umsatzsteu-
ersatz (16 %).
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Folgende Forderungstypen werden veneinander unterschieden:

a) Mittel von Bund und Léndern

aa) Projektidrderung

Bei der Projektfdrderung durch verschiedene Bundes- und Landesministerien werden bei
der Forschungseinrchtung regeimanig Zuwendungen im ideellen bzw. hoheitlichen
Bereich vorliegen.

Soweit die Forschungseinrichtung auigrund der Bewilligungsbedingungen Benutzungs-
und Nutzungsrechte an Forschungsergebnissen zu angemessenen Bedingungen an
Critte zu erteilen oder die Bewilligungsstelle am Ergebnis der Verwertung der Arbeitser-
gebnisse zu beleiligen hat, ist dies nicht schédlich fir die Annahme der hoheitlichen For-
schungstatigkeit.

bb} Herkbmmliche Ressortforschung (Auftragsforschung fiir Ressorts

Die herkbmmliche Ressortforschung ist dadurch gekennzeichnet, dass die Initiative zur
Vergabe eines Forschungsauftrages vom Ministerium oder einer nachgeordneten Behor
de ausgeht. Bei der Ressortforschung handelt es sich um Forschung, die zur sachgema-
fen Erfillung der Aufgaben von Bundes- oder Landesbzahérden notwendig ist.

Im Unterschied zur Projekifdrderung sehen die Vertragsbestimmungen in der Regel ex-
kiusive Verwertungsrechte zugunsten des Auftraggebers vor. Unmittelbarer Nutzniefier
ist der Geldgeber.

Insoweit liegt entgeltfinanzierte Forschung im wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb vor.

cc) Ressortforschung im Ausnahmefsll

Von der herkdmmlichen Reesortforschung im vorstehenden Sinne sind Forschungsauf-
tr&ge zu unterscheiden, bei denen die Verwertungsrechte - dhnlich wie bei der Projekt-
férderung - bei der Forschungseinrichtung verbleiben und die Veréffertlichung von For-
schungsergebnissen durch den Drittmittelgeber in manchen Féllen mit zusétzlichen
Cruckkostenbeihilfen-gefdrdert wird. Das Verbleiben der Verwertungsrechte bei der For-

chungseinrichtung und die weitere Frderung der Verdffentlichung der Forschungser-
gebnisse, insbesondere aber die Finanzierung aus Haushaltsmitteln, die der For-
schungsférderung und nicht der Erfiillung von Ressortaufgaben dienen, sind Indizien, die
auf einen Mittelzufluss in der steuerbeg(instigten, hoheitlichen Sphére hindeuten.

b} Mittel aus dem privaten Bereich (insbesondere der \Wirtschaft)

aa) Zuwendungen
Soweit der Geldgeber ausschlieRlich uneigenniizig die Forschung in einem bestimmten
Fachgebiet fGrdert, liegen Zuwendungen vor, die dem hoheitlichen Bereich zuzuordnen
sind, Die Initiative geht hier von der Forschungseinrichtung aus. Gegenuber dem Geld-
geber bestehen ggf. Berichtspliichten. Veroffentlichungs- und Verwertungsrechte liegen
beim Mittelempfénger.

bD) Auftragsforschung
In Vertrdgen mit der Wirtschaft Gbsmimmt die Forschungseinrichtung im Bereich der mit
Drittmitteln finanzierten Auftragsforschung eine nach Art und Umfang im einzelnen be-
schriabe Forschungs- und Entwicklungsaufgabe. Der Auftragnehmer verpflichtet sich die
Forschungs-, Entwicklungs- und Untersuchungsergebnisse schriftlich in Berichtsform und
als Gutachten dem Auftraggeber zu Ubergeben. In der Regel Ubertrégl der Auftragneh-
mer die Verwertungsrechte und vergleichbara Rechte, Insbasondere Auftraggeber aus



der Wirtschaft stimmen einer Veroffentlichung der Ergebnisse regaimankig nur unter be-
stimmten Auflagen zu, die es ihnen erméglichen, die Ergebnisse zunachst flr eigene
(wirtschaftliche) Zwecke zu nutzen. Die Auftragsforschung ist die ,klassische Form" der
entgeltfinanzierten Forschung im wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb. '

zu 2) Zwischen der Universitét Minchen und des Bundesministerium der Verteidigung be-
steht keln Organschaftsverhdlnis, so dass nach oben genannten Grundsatzen zu baurellen
ist, ob die Umsatze der Umsatzsteuer zu unterwerfen sind oder nicht.

zu 3) Wie Sie aus den Ausfihrungen erkennen kénnen, ist eine Klassifizizrung der For-

schung nach der Herkunft der Mittel - wie in lhrem Schreiben vom 04.02.04 dargestellt -
nicht méglich. Ich kitte demnach die oben genannten Grundsétze anzuwenden.

zu 4) lch stimme jedoch Ihrem Schreiben in der Hinsicht zu, dass nur ein Betrieb gewerbli-
cher Art Auftragsforschung begrindet wird, soweit die Voraussetzungen fir einen Betrieb
gewerblicher Art vorliegen.

Ich bitte die Voraussetzungen zu prifen und dem Finanzamt Minchen fir Kdrperschaften
innerhalb von vier Wochen mitzuteilen, falls ein Betrieb gewerblicher Art begriindet wird.

Mit freundlichen Griiten

Za zinger
Oberregierungsrétin

st



