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Anlage 5: Leistungsplan der der Justus Liebig-Universitit GieBen fiir das
Geschéftsjahr 2001
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Lieber Herr Kronthaler,

wie auf der letzten Sitzung in Gottingen versprochen, Ubersende jch ihnen das in Hotsan 2ur Verwendung
kommende Formular fur den sogenannten ,Leistungspien® (Anlage). Dieser Leistungsplan wird dem Er-.
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hinsichttich seiner Merkmale weiter entwickelt wird, ist aus meiner Sicht oﬂen

Beste GriRe aus dem schonen Mittelhessen
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Anlage 6: Begriffsverstindnis "Drittmittel" im Rahmen der formelgebunde-
nen Mittelverteilung (TG 73) in Bayern (Universitit Bayreuth)

Protokoll zur Sitzung an der Universitit Regensburg am 09.10.98 von
10.00 Uhr bis 12.30 Uhr

Interuniversitdre Mittelverteilung — Probleme der Zuordnung von Drittmitteln

Ergebnis der Sitzung:
Fachergruppen
= Die Zuordnung der Drittmittel zu Fichergruppen erfolgt nach der Systematik der Veroffentlichung

»Facherspezifische Gliederung der Hochschulausgaben und —einnahmen in Bayern des Bayer. Landesamtes
fur Statistik und Datenverarbeitung.

Die Universitit Regensburg bittet die Universititen mit Medizinischer Fakultit, die Drittmittel-einnahmen
der Medizinischen Fakultit nach Einnahmen beim Stammkapitel und Einnahmen beim Klinikkapitel zu
trennen.

Zentrale Mittel

= Die nicht auf die Fichergruppen aufteilbaren Drittmitteleinnahmen, die in der Systematik des Bayer.
Landesamtes unter den statistischen Kennziffern 71 bis 99 aufgefiihrt werden, werden in einer eigenen
,Féacher“-Gruppe ,,Zentrale Drittmittel* ausgewiesen.

Ansatz

= Bei allen Ansitzen, auch bei den Sonderforschungsbereichen, werden die tatsichlichen Einnahmen
ausgewiesen, nicht die Bewilligungen.

Mittel der DFG

= Die Einnahmen bei den universitiits- bzw. fachbereichsiibergreifenden Sonderforschungsbereichen werden
nach ihrer tatsdchlichen Verteilung bei den Fichergruppen der beteiligten Universititen angesetzt.

=>» Mittel fiir Graduiertenkollges werden einbezogen

Mittel von Bund und Lindern

= Die Zuwendungen des Bundes iiber den DAAD einschlieBlich der Stipendien werden in der Gruppe
.Zentrale Drittmittel** ausgewiesen.

=> Mittel des Kapitels 1528 TG 74 werden nur beriicksichtigt, wenn sie von der Industrie, aus Stiftungen und
von sonstigen Geldgebern eingeworben worden sind. Die Einnahmen bei den universitiits- bzw.
fachbereichsiibergreifenden Forschungsverbiinden werden nach ihrer tatsichlichen Verteilung bei den
Fachergruppen der beteiligten Universititen angesetzt. Die staatlichen Zuweisungen des Bayer. Ministeriums
fiir Forschung, Technologie und Wissenschaft in dieser Titelgruppe werden nicht angesetzt.
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Mittel der EU

= Die EU-Mittel, die beim Auslandsamt eingehen, werden in der Gruppe Zentrale Drittmittel erfaBt.
= Die EU-Mittel, die ein Koordinator verwaltet, werden nach ihrer tatsichlichen Aufteilung den

Féachergruppen der beteiligten Universititen zugeordnet und als Einnahmen bei den Partneruniversititen
beriicksichtigt.

Sonstige Mittel

= Die iiber den Haushalt verbuchten Zuwendungen von Stiftungen werden den Fichergruppen zugeordnet

= Spenden werden beriicksichtigt und bei den verschiedenen Fichergruppen zugeordnet.

=» Mittel fiir Stiftungsprofessuren und die sonstigen mit diesen Professuren verbundenen Einnahmen von
Dritten werden bei der jeweiligen Fachergruppe beriicksichtigt. Staatliche Zuweisungen des Bayer.

Ministeriums fiir Forschung, Technologie und Wissenschaft werden nicht angesetzt.

= Zuwendungen von Férdervereinen werden beriicksichtigt.



Protokoll zur Auftaktsitzung des AK ,, Hochschulrechnungswesen 2001 ““ am 07./08.05.2001

75

Anlage 7: Beschlussempfehlung der Ad hoc-Arbeitsgruppe Musterkonten-
rahmen
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Beschlussvorschlag der Ad hoc — Arbeitsgruppe Musterkontenrahmen

Mandat der Arbeitsgruppe

Der Hochschulausschuss hat in seiner Sitzung am 29.06.2000 bei Stimmenthaltung
Hessens und Niedersachsens beschlossen, eine Arbeitsgruppe mit dem Aufirag
einzuberufen, , lindereinheitliche Mindeststandards fiir Kontenrahmen kaufméinnisch
buchender Hochschulen zu erarbeiten. Dabei soll der von den deutschen
Universititskanzlern erarbeitete Kontenrahmen, der auf dem Industriekontenrahmen
aufbaut und hochschulspezifisch angepasst wurde, zugrunde gelegt werden.

1 Vorbemerkung

1.1

1.2

1.3

Die Arbeitsgruppe hat das Mandat, Mindeststandards fiir Kontenrahmen
kaufmannisch buchender Hochschulen zu erarbeiten. Sie ging davon aus, dass das
kaufménnische Rechnungswesen der Hochschulen neben den Empfehlungen der
Hochschulkanzler die Belange der amtlichen Statistik und des staatlichen
Haushaltswesens sowie ggfs. anderer einschlagiger Anforderungen des Bundes und
der Lander beriicksichtigen muss. Unterschiedliche Vorgaben der Linder lassen sich
nicht in allgemeiner Form darstellen. Dies erscheint zum Zweck der Definition von
Mindeststandards auch nicht erforderlich. Fragen der Buchfiihrung der
Hochschulmedizin waren aufgrund der bundesrechtlich geregelten besonderen
Vorschriften zur Buchfiihrung von Krankenhédusern nicht Gegenstand der Beratung.

Die Konkretisierung der Mindestanforderungen erfolgt am zweckméBigsten in einem
Musterkontenrahmen. Die Finanzseite weist darauf hin, dass ressort- oder
bereichsspezifische eigene Kontenpldne nur moglich sind, soweit sie mit Landesrecht
vereinbar sind; das schliet die Verbindlichkeit branchenspezifischer Kontenpline
aus, soweit sie den Vorgaben von landeseinheitlichen Standards widersprechen.

Das hessische Finanzministerium lehnt die Entwicklung von Branchen-
Kontenrahmen ab und beflirwortet einen Kontenrahmen fiir den gesamten
offentlichen Bereich. AuBlerdem haben in den letzten Jahren bereits zahlreiche
Hochschulen das kaufménnische Rechnungswesen eingefiihrt. In anderen Lindern
(z.B. Nordrhein-Westfalen) ist die Einfilhrung der kaufménnischen Buchfithrung im
Hochschulbereich — jedenfalls auf absehbare Zeit - nicht geplant. In Nordrhein-
Westfalen wird eine Kosten- und Leistungsrechnung auf kameraler Basis eingefiihrt.

Ausgangspunkt der Arbeitsgruppe war der von den deutschen Universititskanzlern
einstimmig flir den Hochschulbereich beschlossene Kontenrahmen (im folgenden:
Kanzler-Kontenrahmen); dieser Kanzler-Beschluss hat allerdings durch die
zustindigen politischen Gremien keinen Verbindlichkeitscharakter erlangt. Nach
Kenntnis der Arbeitsgruppe wurde er aktuell vor allem in Baden-Wiirttemberg in den
dort fiir alle Hochschularten, auch fiir kameral buchende Hochschulen verbindlichen
Kontenrahmen umgesetzt. Daneben wurden in anderen Lindern (z. B. in Hessen und
Niedersachsen) auf Grundlage jeweils ldnderspezifischer Kontenrahmen
Hochschulkontenpldne entwickelt, die mit dem Kanzler-Kontenrahmen nicht
iibereinstimmen. Diese Kontenpldne wurden zum Teil bereits in komplexen EDV-
Systemen implementiert, so dass es nach Einschitzung der Arbeitsgruppe nicht
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1.4

aussichtsreich ist zu erwarten, dass die Hochschulen bundesweit in einem einzigen
Kontenrahmen arbeiten werden.

Um die Standardisierungs- und Berichtsanliegen der Hochschulkanzler zu erfiillen,
wird die Aufstellung eines Musterkontenrahmens fiir sinnvoll gehalten. Eine Analyse
des baden-wiirttembergischen, des hessischen und des niedersichsischen
Kontenrahmens ergab, dass die Anliegen durch entsprechende Erweiterungen und
Zuordnungen erfiillt werden konnen. Um die Mindestanforderungen zu
konkretisieren, ist deshalb die Formulierung eines Musterkontenrahmens auch dann
sinnvoll, wenn dieser nicht unmittelbar einheitlich und verbindlich vorgeschlagen
wird.

Der Kontenplan ist nur ein Element eines kaufménnischen Rechnungswesens. Selbst
bei gleichen Kontenpladnen kann es in der Buchungspraxis ohne verbindliche
Kontierungsrichtlinien erhebliche Unterschiede geben. Deshalb wird es fiir
zweckmiBig gehalten, eine Liste von Auswertungskategorien zu entwickeln, die es
ermdglichen, die in den Einzelkonten der Hochschulkontenpline bzw. die im
kaufméinnischen Rechnungswesen erfassten Finanzdaten zusammenzufiihren.

2 Zielsetzung und Hauptergebnis

Ausgehend von der vorgefundenen Situation sollen mit den vorgeschlagenen
Mindeststandards (Anlage 1) folgende Ziele erreicht werden:

2.1

22

Weitgehende Vergleichbarkeit in kaufmiinnischen Kategorien, wie sie sich aus
der Gliederung des Industriekontenrahmens ergeben.

Die Kategorien sind in enger Anlehnung an die IKR-Gliederung und die vorliegenden
Kontenpline gegliedert. Dort, wo die bestehenden Kontenpline iibereinstimmen, wird
die Verwendung als einheitliche Kategorie vorgeschlagen. Dabei ist zu beachten, dass
inhaltsgleiche Konten in verschiedenen Kontenpldnen zum Teil unterschiedlich
numerisch geschliisselt sind.

Hochschulspezifische Vergleichbarkeit

Aus dem Bericht der Hochschulkanzler zum Hochschulrechnungswesen und dem von
ihnen erarbeiteten Kontenrahmen ergeben sich schwerpunktmiBig zwei spezifische
Anforderungen; hochschulspezifische Berichtsanforderungen ergeben sich fiir die
Darstellung des Vermdgens sowie der Ertrige und Aufwendungen:

2.2.1 Kontenplanbezogene Anforderungen

2.2.1.1 Aus Hochschulsicht wird es fiir wiinschenswert gehalten, nicht nur das
Anlagevermogen, sondern auch die aus dem Anlagevermégen zu
ermittelnden Abschreibungen in vergleichbarer Gliederung nachzuweisen.
Basis fiir die Berechnung der Abschreibung bzw. fiir die Gliederung des
Anlagevermdgens sollten die steuerlichen AfA-Tabellen sein. Fiir dort
nicht enthaltene Anlagegiiter sollten die im DFG-Geriteschliissel
enthaltenen Nutzungsdauern Beriicksichtigung finden. Diese Anforderung
kann auch durch eine Sonderauswertung im Anlagevermégen erflillt
werden.

2.2.1.2 Bei den Umsatzerldsen sollte eine aufgabenspezifische Gliederung ins
Auge gefasst werden: Gegenwirtige Entwicklungen (Entwicklung bei der
produktorientierten Budgetierung, leistungsbezogene Mittelzuweisung)
lassen erkennen, dass dieser Bereich kiinftig an Bedeutung gewinnen wird.
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Dabei verkennt die Arbeitsgruppe nicht, dass die differenzierte Zuordnung
der Ertrdge zu den verschiedenen Aufgaben noch weiterer, gemeinsam von
Hochschulen und Hochschultrdgern zu erarbeitender Regelungen bedarf.
Die Auswertungen nach Finanzquellen kénnten entweder im Kontenplan
oder durch Sonderauswertungen aus einer Nebenbuchhaltung erstellt
werden.

2.2.1.3 Bei den Sachaufwendungen sind die zu beobachtenden Differenzierungen
am weitesten vorangeschritten. Aus Hochschulsicht wird erginzend zu
bereits bestehenden Gliederungen der Personalaufwendungen empfohlen,
auch eine differenzierte Darstellung nach Befristung (befristet —
unbefristet) und Dienstart (wissenschaftlicher Dienst, Verwaltungsdienst,
technischer Dienst und sonstiger Dienst) vorzusehen.

2.2.2 Anforderungen an die Fachberichterstattung

Analog zur Hochschulfinanzstatistik sieht das Hochschulrechnungswesen nach
dem Konzept des Kanzlerarbeitskreises sowohl filir kaufménnische wie fiir
kameral buchende Hochschulen eine Fachberichterstattung entsprechend der
Gliederungssystematik des Statistischen Bundesamtes (Verzeichnis der Lehr- und
Forschungsbereiche) vor. Dies bedeutet, dass die Berichtskategorien der
kaufminnischen Erfolgsrechnung in Form einer Segmentberichterstattung zu
berichten sind, wobei insbesondere auch die internen Leistungsverflechtungen
dargestellt werden sollten. Diese Anforderung ist fiir den Hochschulvergleich
zentral und unverzichtbar.

3 Die Mindeststandards ergeben sich aus der Ubersicht in der Anlage 1 zur Vermdgens-
bzw. Erfolgsgliederung. Die Fichergliederung, welche auch fiir die folgenden Aussagen
zur Hochschulfinanzstatistik gilt, ist als Anlage 2 beigefiigt.

Aufgrund der methodischen Unterschiede zwischen kameraler und kaufménnischer
Buchfiihrung kénnen auch auf der Basis des Kanzler-Kontenrahmens die Daten fiir die
Hochschulfinanzstatistik nur mit Hilfe zahlreicher weiterer Untergliederungen bzw. auf
der Basis von Zusatzaufbereitungen ermittelt werden.

4 Spezifische Anforderungen aus Sicht der Hochschulfinanzstatistik

Unabhiingig vom Aufbau des Kontenrahmens sind Umschliisselungen von Daten des
kaufménnischen Rechnungswesens in die Kategorien des kameralistischen
Rechnungswesens stets mit Ungenauigkeiten verbunden. Ob diese toleriert werden
konnen, hingt von den Auswertungszielen der Statistiken ab.

4.1 Hochschulfinanzstatistik
4.1.1 Auswertungsziele und Anforderungen

4.1.1.1 Die Hochschulen sind nach dem Hochschulfinanzstatistikgesetz
verpflichtet, die Einnahmen und Ausgaben in fachlicher und
haushaltsmaBiger Gliederung zu melden. Mit Zielrichtung auf ein
sparsames und rationelles Verwaltungshandeln ist anzustreben, dass die
Hochschulen diese Berichtspflichten aus dem Standardrechnungswesen
erfiillen kénnen.

4.1.1.2 In absehbarer Zeit werden viele Hochschulen weiterhin kameral buchen.
Das Hochschulrechnungswesen sollte so ausgestaltet werden, dass im
Hinblick auf die statistischen Berichtspflichten die Finanzdaten der
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kaufménnisch buchenden Hochschulen mit denen der kameral buchenden
Hochschulen vergleichbar sind. '

4.1.1.3 Das Rechnungswesen der Hochschulen sollte so gestaltet werden, dass
insbesondere die folgenden Auswertungsziele der Hochschulfinanzstatistik
erreicht werden kénnen:

¢ Information iiber die Mittelausstattung und Mittelverwendung,

e Information iiber das Investitionsvolumen (Aufbau bzw. Erhalt der
Sachkapazititen)

e Vergleiche der Hochschuleinnahmen zur Beurteilung des
Eigenfinanzierungsgrades der Hochschulen

¢ Bereitstellung der Basisinformationen fiir die Berechnung von
hochschulstatistischen Kennzahlen fiir den Hochschulvergleich (intern
zwischen den Lehr- und Forschungsbereichen, extern)

e Bereitstellung der Basisinformationen fiir die nationale und
internationale FuE- und Bildungsberichterstattung (z. B. fiir die
Meldung der Bildungsausgaben an UNESCO, OECD, EU, fiir die
Berechnung des Budgets fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft).

4.1.1.4 Da das Ausgabevolumen stark von der Ficherstruktur beeinflusst wird,
sollte sich die Kostenstellenbildung an dem Verzeichnis der Lehr- und
Forschungsbereiche der Hochschulfinanzstatistik orientieren. Dies ist
ebenfalls wichtig fiir die Berechnung der FuE-Ausgaben der Hochschulen.

4.1.1.5 Fiir das kaufménnische Rechnungswesen der Hochschulen wurden bisher
keine bundeseinheitlichen Bewertungsregeln und Kalkulationsverfahren
aufgestellt. Es wird empfohlen, derartige Regeln zu entwickeln (z.B. fiir
Besamtenversorgung, Gebdudemanagement).

4.1.1.6 Die Ausgestaltung des Rechnungswesens sollte sich an den
Informationsbediirfnissen der Hochschulen orientieren. Es sollte die
relevanten Informationen fiir Hochschulvergleiche, fiir die Information der
Wissenschaftsministerien und der Offentlichkeit iiber die
Mittelverwendung, iiber die Hochschulfinanzierung sowie die Leistungen
der Hochschulen bereit stellen.

4.2 Fiir die Hochschulfinanzstatistik konnen die Ungenauigkeiten bei der
Umschliisselung von nach den Prinzipien der kaufménnischen Buchfiihrung
aufbereiteten Finanzdaten in die Kategorien der Hochschulfinanzstatistik mit einigen
Ausnahmen in Kauf genommen werden. Es wird betont, dass fiir viele Zwecke der
Hochschulfinanzstatistik die periodische Zuordnung des kaufménnischen
Rechnungswesens als problemadéquater angesehen wird als die des kameralen
Rechnungswesens. Da in der Hochschulfinanzstatistik die Einnahmen und Ausgaben
in fachlicher Gliederung (Lehr- und Forschungsbereiche) erhoben werden, wire der
Aufwand fiir die Hochschulen betrichtlich, wenn von ihnen eine komplette
Parallelbuchfiihrung nach kameralen Gesichtspunkten verlangt wiirde.

4.3 Es besteht Einvernehmen dariiber, dass keiner der vorhandenen Kontenrahmen (z. B.
Kanzler-Kontenrahmen, Kontenrahmen von Hessen, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen)
eine problemlose Umschliisselung der Finanzdaten in die Kategorien der
Hochschulfinanzstatistik ermdglicht. Aufgrund der aktuellen Entwicklungen und
Zielsetzungen miisste auch der vom Statistischen Bundesamt erstellte Kontenrahmen
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in Teilbereichen angepasst werden. Im Einklang mit dem Mandat der Arbeitsgruppe
werden die folgenden Mindestanforderungen formuliert, die bei der Kontengliederung
bzw. der Datenaufbereitung beachtet werden sollten.

4.4 Statistische Berichtsanforderungen (Abgrenzungsanforderungen fiir kaufméannisch
buchende Hochschulen)

4.4.1Investitionen und Sachaufwand miissen in der Statistik entsprechend der
haushaltsmiifligen Regelungen ausgewiesen werden. Dies bedeutet, dass auch
die kaufménnisch buchenden Hochschulen die Investitionsausgaben mit einem
Wert bis zu 10 000 DM als laufende Ausgaben melden miissen.

4.4.2 Ersteinrichtungen im Sinne des Hochschulbauférderungsgesetzes sind
gesondert zu berichten. Doppelzihlungen aufgrund von Umbuchungen auf
Anlagenkonten (z. B. vom Konto Anlagen im Bau) sind auszuschlieen.

4.4.3 Die von den Hochschulen gezahlte Vorsteuer ist den jeweiligen Ausgaben
zuzuordnen, wenn die Giiter nicht Bereichen dienen, die
mehrwertsteuerpflichtige Leistungen erbringen.

4.4.4Die Linder haben spezifische Regelungen zur Berechnung des Aufwands fiir die
Altersversorgung der Beamten. Um diesen nach dem fiir die internationale
Berichterstattung entwickelten Verfahren berechnen zu koénnen, miissen die
gezahlten Beamtenvergiitungen und die Versorgungsaufwendungen fiir
Beamte gesondert erfasst werden.

4.4.5Besondere Probleme ergeben sich aus der Neuorganisation des
Gebiudemanagements, wobei die einzelnen Bundesldnder unterschiedliche
Wege gehen. Teils wird das Gebdudemanagement den Hochschulen iibertragen,
teils offentlichen oder privaten Unternehmen. Um diesen Gegebenheiten in der
Hochschulfinanzstatistik Rechnung tragen zu kénnen, sollten die laufenden
Ausgaben sowie kalkulatorische Kosten fiir diesen Bereich wie folgt gegliedert
werden:

e Gezahlte Mieten und Pachten (einschlieBlich Leasingraten)
--An den Hochschultriger bzw. Einrichtungen des Trigers
--An Dritte

¢ Fiktive Mieten

e Ausgaben fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und Gebéaude, die
Ublicherweise vom Gebdudeeigentiimer zu tragen sind

e Ubrige Ausgaben fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und Gebaude

Anmerkung: Fiir die Erfassung der Ausgaben in dieser Gliederung ist eine
Anderung des Hochschulstatistikgesetzes erforderlich. Berechnungswege fiir die
fiktiven Mieten miissten noch entwickelt werden; dabei sind u.a. die Regelungen
des HBFG sowie die von den Hochschulkanzlern entwickelten Grundsitze und
die von der HIS-GmbH entwickelten Verfahren zu beriicksichtigen.

4.4.6 Aufwendungen und Ertriige fiir Studierende (z.B. von den Hochschulen
gezahlte Stipendien) sollten gesondert berichtet werden konnen.

4.4.7 Gleiches gilt fiir Versicherungsbeitriige, Zins- und Tilgungszahlungen,
Zufiihrungen und Entnahmen aus Riickstellungen und Riicklagen,
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Wertberichtigungen u. dgl., weil sie zur Zeit nicht in die
Hochschulfinanzstatistik einbezogen werden.

4.4.8 Simtliche Einnahmen und Ertriige aus Zuweisungen und Zuschiissen,
welche die Hochschule vom Triiger erzielt, sollten gesondert - ggfs. um
Aufwendungen saldiert - darstellbar sein, weil diese bei den im Landeshaushalt
verbliebenen Hochschulen nicht anfallen.

4.4.9Nach dem derzeitigen Erhebungsprogramm der Hochschulfinanzstatistik sind die
Zuweisungen und Zuschiisse auf der Ebene des Lehr- und Forschungsbereichs
zu gliedern in

e vom Offentlichen Bereich,

e vom nichtoffentlichen Bereich.

AuBerdem wird unterschieden zwischen Zuweisungen und Zuschiissen
o fiir laufende Zwecke,

¢ fiir Investitionen.

4.4.10 Unter Auswertungsgesichtspunkten konnte sich eine Differenzierung der
Einnahmen und Ertriige nach Zwecken empfehlen (zum Beispiel: Nachweis
der Studiengebiihren, Ertrégen aus Forschungsauftrigen, der Zuweisungen und
Zuschiisse nach solchen fiir Lehre, Forschung und Entwicklung, Nicht-LuF);
zwingende Vorgaben sind hier allerdings derzeit nicht moglich.

Anmerkung: Eine Erhebung der Einnahmen/Ertréige in der
Hochschulfinanzstatistik ist in dieser Gliederung auf der Basis der derzeitigen
Rechtsgrundlage nicht moglich.

4.4.11 Einnahmen aus der VeriiuBlerung von Teilen des Sachvermégens
(Restbuchwerte, Ertriige) sind zu erfassen.

4.4.12 Die Mitglieder der Arbeitsgruppe schiieBen sich der Empfehlung der Kanzler
der Hochschulen an, die fachliche Gliederung der Hochschulfinanzen auf der
Basis des Schliisselverzeichnisses der Lehr- und Forschungsbereiche der
Hochschulfinanzstatistik vorzunehmen (s. Anlage 2).

4.4.13 Vorschlige fiir die kiinftige Ausgestaltung der Hochschulfinanzstatistik

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, einerseits die Ertriige stirker nach Zwecken zu
differenzieren, andererseits bestimmte Ertréige nicht in einer Gliederung nach
Lehr- und Forschungsbereichen zu erheben (s. Anlage 3, 1fd. Nr. 51 ff).

4.4.13.1 Nach Lehr- und Forschungsbereichen gegliedert werden sollten:
e Entgelte von Studierenden fiir Leistungen in der Lehre

e Einnahmen/Ertrige aus Forschungsauftrigen
¢ Verwaltungseinnahmen sonstiger Art (z. B. Entgelte fiir Gutachten)

e Drittmitteleinnahmen fiir Lehre, Forschung und Entwicklung

¢ Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse (z. B. fiir den Betrieb botanischer
Girten)
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Anmerkung: Das derzeitige Hochschulstatistikgesetz lidsst nur eine
Gliederung nach Verwaltungseinnahmen, Drittmitteln und sonstigen
Zuweisungen und Zuschiissen zu (ggf. auch nach Gruppierungsziffern)

Nicht nach Lehr- und Forschungsbereichen differenziert werden sollten die Ertrige

und Zuweisungen vom Triger. Die Drittmitteleinnahmen sollten ebenfalls
nur fur die Hochschule insgesamt nach Drittmittelgebern gegliedert
werden. Unter Beriicksichtigung der Anforderungen der Nutzer der
Hochschulfinanzstatistik wére anzustreben, die in der Anlage enthaltene
Gliederung B auf der Ebene der Lehr- und Forschungsbereiche sowie die
Liste C auf der Ebene der Hochschule anzuwenden.

Haushaltsrechtliche Buchfiihrungsvorschriften fiir kaufménnisch buchende

Hochschulen

Die haushaltsrechtlichen Regelungen fiir kaufménnisch buchende Hochschulen sind
rechtsformspezifisch unterschiedlich. Das geltende Recht unterscheidet zwischen

¢ Hochschulen, deren Haushalts- und Wirtschafisfiilhrung unmittelbarer Bestandteil des
Landeshaushalts ist (§33 a des Gesetzes iiber die Grundsitze des Haushaltsrechts des
Bundes und der Lander (HGrG)),

¢ Hochschulen, die in der Form eines Betriebes organisiert sind (§ 18 HGrG) und

e Hochschulen, die haushaltsrechtlich wie landesunmittelbare juristische Personen des
offentlichen Rechts behandelt werden (§ 48 Abs. 1 HGrG).

5.1 Hochschulen als Landeseinrichtungen

5.1.1

5.1.2

Haushaltsrechtliche Vorgaben

Die Kassen der kaufménnisch buchenden Hochschulen, die nicht als
selbstindig wirtschaftende Einheit aus dem Landeshaushalt ausgegliedert sind,
miissen weiterhin auf die kameralen Einnahme- und Ausgabetitel des
Landeshaushalts entsprechend dem Gruppierungsplan (eingefiihrt mit
Schreiben des BMF vom 25. November 1999, Az. I A 3 — H1104 — 17/99)
buchen. Die kaufménnische Buchfiihrung tritt erginzend hinzu.

Die kameralen Buchungsdaten werden in erster Linie fiir die hinsichtlich der
OrdnungsméBigkeit besonders empfindliche Rechnungslegung des
Landeshaushalts benétigt. Das macht es unumginglich, alle Einnahmen und
Ausgaben des Haushaltsjahres in der maB3geblichen Zeitfolge und der im
Haushaltsplan festgelegten sachlichen Zuordnung nachzuweisen, damit die
Zahlungsvorginge in der kameralistischen Abgrenzung vollstindig und richtig
erfasst werden kénnen.

Anderen Zwecken, beispielsweise externen Betriebsvergleichen zwischen den
Hochschulen oder einem Branchen-benchmarking dienende Standardisierungen
treten daneben und miissen ergénzend zu den haushaltsrechtlichen Vorgaben
aus dem Rechnungswesen ermittelt und dargestellt werden.

Anforderungen an den Kontenrahmen

Aus den haushaltsrechtlichen Vorgaben ergeben sich fiir die Ausgestaltung von
Kontenrahmen folgende Forderungen:
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e Die Uberleitung kameralistisch relevanter Zahlungen aus den
Geschiftsvorfillen der kaufménnischen Buchfithrung muss sachlich richtig
und periodengerecht nach den Regeln des Haushaltsrechts erfolgen. Danach
ist iiber alle Zahlungen nach der Zeitfolge und der im Haushaltsplan oder
sonst vorgesehenen Ordnung Buch zu fiihren (§ 33 HGrG).

Das Rechnungswesen der Universitit muss diese Aufgabe vollstindig,
eindeutig und nachpriifbar bewerkstelligen. Nur unter diesen
Voraussetzungen kann aus Haushaltssicht die OrdnungsmiBigkeit der
Buchfiihrung als gewihrleistet angesehen werden. Da diese Fragen die
Rechnungslegung des Landes beriihren, werden sie auch Gegenstand der
Priifung durch die Rechnungshéfe sein.

o Fiir den Kassenabschluss, der die Basis der Haushaltsrechnung bildet, sind
nur Zahlungsvorgénge (Ist-Einnahmen und -Ausgaben, § 39 HGrG)
mafigeblich. Der Unterscheidung zwischen Aufwand und Ausgabe kommt
sachlich und zeitlich wesentliche Bedeutung zu. Insbesondere bei der
Verbuchung von Aufwand und Ertrag sollte eindeutig unterschieden
werden zwischen der Verbuchung von Zahlungsvorgingen und
Verrechnungs- und Abgrenzungsbuchungen, die nicht zahlungswirksam
sind. Zahlungen und sonstige Ertrage und Kosten sollten auf jeweils eigene
Konten gebucht werden.

e Zahlungen miissen den Haushaltstiteln in der kameralistischen
Periodenabgrenzung zugeordnet werden.

e Wiinschenswert wiire, dass jeder Geschiftsvorfall nur einmal gebucht und
im ibrigen programmgesteuert fiir die unterschiedlichen Verwendungen
weiterverarbeitet bzw. ausgewertet wird. Dazu sollten moglichst zwischen
den Titeln des Gruppierungsplans und den Konten des Kontenplans
eindeutige Beziehungen hergestellt werden. Jedes Konto, das in den
staatlichen Rechnungsabschluss einfliefit, sollte einem Einnahme- oder
Ausgabetitel des Gruppierungsplans eindeutig und ausschlieBlich
zugeordnet sein.

e Erlaubt der Kontenrahmen aus technischen Griinden die Beachtung dieser
Regeln nicht, miissen die Daten, die fiir die kameralen Buchungen
notwendig sind, zuverldssig mit Hilfe von ergidnzenden Rechnungen
ermittelt werden. Auch die dafiir aufzustellenden Nebenbiicher oder
Hilfsrechnungen miissen aber integraler Bestandteil des Rechnungswesens
sein. Die Rechnungslegung des Landeshaushalts 14sst es nicht zu, Daten zu
Zahlungen einzubeziehen, die aulerhalb des ordnungsmafigen
Rechnungswesens der mittelbewirtschaftenden Stelle anfallen.

5.2 Hochschulen mit einem gegeniiber der Landeshaushaltsrechnung selbstéindigen
Rechnungswesen

5.2.1 Landesbetriebe

Bei kaufménnisch Rechnung legenden Hochschulen, die als Betriebe (§ 18
HGrG) organisiert sind, dndert sich die haushaltsrechtliche Ausgangslage
insofern, als sie nicht zu einer zweifachen Rechnungslegung verpflichtet sind.
Sie stellen einen eigenen Wirtschaftsplan auf, wenn das Wirtschaften nach
Einnahmen und Ausgaben nicht zweckmiBig ist. Diese Entscheidung ist mit
der Einfiihrung eines kaufménnischen Rechnungswesen getroffen. Einer
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zusitzlichen kameralen Rechnungslegung bedarf es daneben nicht mehr. Im
Landeshaushalt wird nur die Zufiihrung oder Abfiihrung veranschlagt.

Fir den Mittelabruf (§ 19 Abs. 2 HGrG) ist allerdings eine Liquiditéitsrechnung
erforderlich, die die Mittelherkunft und den Mittelabfluss des Betriebs darstellt.
Finanzierungsrechnungen, die diesen Anforderungen geniigen, sind im
kaufmiénnischen Rechnungswesen in der Regel vorhanden, weil der Betrieb sie
zu seiner eigenen Liquiditatssteuerung bendtigt.

Landesunmittelbare juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Fiir kaufménnisch buchende Universititen, die als landesunmittelbare
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts organisiert und damit aus dem
unmittelbaren Landeshaushalt vollsténdig ausgegliedert sind, gilt eine dhnliche
haushaltsrechtliche Betrachtung. Ihre Verpflichtung zur Erstellung einer
Finanzierungsrechnung nach Einnahmen und Ausgaben ergibt sich erginzend
zu § 18 Abs. 21i.V.m. § 26 Abs. 1 HGrG auch aus § 26 Abs. 3 BHO bzw. den
gleichlautenden Vorschriften der Haushaltsordnungen der Linder.

Anwendung des Gruppierungsplans

Haushaltsrechtlich besteht derzeit fiir die kaufméinnisch buchenden
Hochschulen mit eigenem Wirtschaftsplan keine Verpflichtung zur Anwendung
des Gruppierungsplans mehr. Die Umwandlung der Haushaltsansitze in der
Form der bisherigen Titelsystematik in reine Zufiihrungs- bzw.
Zuwendungstitel verursacht fiir die Haushaltsstruktur der betroffenen Liander
jedoch erhebliche Probleme. Regelungen hierfiir gibt es derzeit noch nicht. Es
ist aber zu erwarten, dass die Lander sich demnéchst mit den sich daraus
ergebenden Fragen befassen werden.
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Anlage 2
2 systematisches Verzeichnis der Fichergruppen/Lehr- und
Forschungshereiche
fur die Hochschulfinanzstatistik
Sig- Fachergruppe
natu _—_
r Lehr- und Forschungsbereich

rach- Kul is: h
010 Sprach- und Kulturwissenschaften allgemein

020 |Ev. Theologie

030 Kath. Theologie

040 Philosophie

050 Geschichte

070 Bibliothekswesen, Dokumentation, Publizistik

080 Allgemeine und vergleichende Literatur- und
Sprachwissenschaft

090 Altphilologie (klass. Philologie)

100 Germanistik (Deutsch, germanische Sprachen ohne
Anglistik)

110 Anglistik, Amerikanistik

120 Romanistik

130 Slawistik, Baltistik, Finno-Ugristik

140 Sonstige/ AuBBereuropédische Sprach- und
Kulturwissenschaften

160 Kulturwissenschaften i.e.S.
170 Psychologie

180 Erziehungswissenschaften
190 Sonderpadagogik

Sport
200 Sport
Rechts-, Wirtschafis- und Sozialwissenschaften
220 Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
allgemein

225 Regionalwisschenschaften (soweit nicht einzelnen Lehr-
und Forschungsbereichen oder anderen Fachergruppen

zuzuordnen)
230 Politikwissenschaften
235 Sozialwissenschaften
240 Sozialwesen

250 Rechtswissenschaften

270 Verwaltungswissenschaft

290 Wirtschaftswissenschaften

310 Wirtschaftsingenieurwesen

Mathematik, N i n

330 Mathematik, Naturwissenschaften aligemein
340 Mathematik

350 Informatik

360 Physik, Astronomie
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370 Chemie
390 Pharmazie
400 Biologie
410 Geowissenschaften (ohne Geographie)
420 Geographie
Humanmedizin
440 Humanmedizin allgemein
450 Vorklinische Humanmedizin
(einschl. Zahnmedizin)
470 Klinisch-theoretische Humanmedizin
(einschl. Zahnmedizin)
490 Klinisch-Praktische Humanmedizin
(ohne Zahnmedizin)
520 Zahnmedizin (klinisch-praktisch)
sig- Fichergruppe
natu -
r Lehr- und Forschungsbereich
Veterindrmedizin
540 Veterindrmedizin allgemein
550 Vorklinische Veterindrmedizin
Agrar-, Forst- und Emnéhrungswissenschaften
610 Agrar-, Forst- und Eméhrungswissenschaften allgemein
615 Landespflege, Umweltgestaltung
620 Agrarwissenschaften
640 Forstwissenschaft, Holzwirtschaft
650 Erndhrungs- und Haushaltswissenschaften
Ingghigurwiggggchgﬂgn
670 Ingenieurwissenschaften allgemein
680 Bergbau, Hiittenwesen
690 Maschinenbau/Verfahrenstechnik
710 Elektrotechnik
720 Verkehrstechnik, Nautik
730 Architektur
740 Raumplanung
750 Bauingenieurwesen
760 Vermessungswesen
Kunst, Kunstwissenschaft
780 Kunst, Kunstwissenschaft allgemein
790 Bildende Kunst
800 Gestaltung
820 Darstellende Kunst, Film u. Fernsehen,
Theaterwissenschaft
830 Musik, Musikwissenschaft
870 H hule i hne H hulklini
Zen Einrich n
(ohne Hochschulkliniken
880 Zentrale Hochschulverwaltung
890 Zentral verwaltete Horsédle und Lehrrdume

900

Zentralbibliothek
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910
920
930
940
950
960

970
980
986
990

Hochschulrechenzentrum

Zentrale wissenschaftliche Einrichtungen
Zentrale Betriebs- und Versorgungseinrichtungen
Soziale Einrichtungen

Ubrige Ausbildungseinrichtungen

Mit der Hochschule verbundene sowie hochschulfremde
Einrichtungen

w H Jizin
Kliniken insgesamt, Zentrale Dienste

Soziale Einrichtungen der Kliniken

Ubrige Ausbildungseinrichtungen der Kliniken

Mit den Kliniken verbundene sowie klinikfremde
Einrichtungen
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Anlage 8: Stellungnahme des AK HSReW zur Beschlussempfehlung der
Ad hoc-Arbeitsgruppe Musterkontenrahmen



U

TECHNISCHE
UNIVERSITAT
MUNCHEN

LUDWIG KRONTHALER
KANZLER

An den Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Hochschule und Forschung
der Kultusministerkonferenz (KMK)

Herm

Ministerialdirigenten Miiller-Arens
Sekretariat der Standigen Konferenz der
Kultusminister der Lander

Postfach 2240

53012 Bonn

Miinchen, 16.Juli 2001

Betr.: Beschlussvorschlag der ad hoc-Expertengruppe ,,Musterkontenrahmen* in der Fassung
vom 26.03.2001

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent Miiller-Arens,

in seiner Sitzung vom 07./08. Mai 2001 hat sich der Arbeitskreis Hochschulrechnungswesen
der deutschen Universitétskanzler (AK HSReW) mit der Beschlussempfehlung der ad hoc-
Expertengruppe ,,Musterkontenrahmen‘ der KMK inhaltlich befasst und sich im Zuge der
daraus hervorgegangenen Diskussion fiir eine Stellungnahme ausgesprochen, die ich Thnen als
Sprecher des Arbeitskreises AK HSReW hiermit iibermitteln darf.

Zunichst geht es dem Arbeitskreis darum, nochmals zu betonen, dass die ,,Standardisierungs-
und Berichtsanliegen® nicht wie unter Punkt 1.3 beschrieben nur dem Wunsch der Hoch-
schulkanzler entspringen. Die Anforderungen sind zwar seitens der Kanzler formuliert, spie-
geln aber die grundsitzlichen Bediirfnisse der Hochschulen wieder - dies nicht zuletzt aus der
Bereitschaft und der Eigeninitiative der Hochschulen heraus, um vor dem Hintergrund einer
steigenden Wettbewerbsintensitét eine interuniversitire Vergleichbarkeit herzustellen. Dies
er6ffnet fiir die Hochschulen in gleichem Zuge die Moglichkeit, ein Gefiihl fiir die eigene Lei-
stungsstirke zu entwickeln und Leistungsanreize zu schaffen, indem ein Bewusstsein geschaf-
fen wird, dass Leistung tatséchlich auch honoriert wird. Gleichermafen miisste es auch ein
ureigenes Informationsbediirfnis der Ministerien, der Linder wie auch der Offentlichkeit sein,
Leistungsvergleiche zwischen den Hochschulen anzustrengen und den Nachweis einer mdog-
lichst effektiven Mittelallokation erbringen zu konnen. Die Hochschulen sind hierzu gerne
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bereit, Transparenz zu schaffen, allerdings unter der Voraussetzung, dass dieses benchmar-
king auf objektiven und intersubjektiv Giberpriifbaren Daten beruht.

Die Universititskanzler haben sich im Rahmen der letzten Arbeitskreissitzung nochmals dafiir
ausgesprochen, auf der Basis der Greifswalder Grundsitze zum Hochschulrechnungswesen
sowie der Vorschldge, die aus der weiteren Entwicklungsarbeit dieses Gremiums hervorgehen,
alle fur die Hochschulsteuerung relevanten Daten zum Zwecke des hochschuliibergreifenden
Vergleichs zu kommunizieren. Der hierfiir am besten geeignete und zugleich die notwendige
Verbindlichkeit sicherstellende Weg scheint uns liber eine Beschlussfassung der KMK, die
die Aushidndigung der Berichte an die Wissenschaftsministerien verbindlich vorsieht. Ich wire
lhnen dankbar, wenn Sie unserer Bitte entsprechen und einen entsprechenden Beschluss her-
beifihren konnten.

Die in Punkt 2.2.2.1 ausgesprochene Empfehlung, fiir die Berechnung der Abschreibungen im
Anlagevermdgen zunichst die Nutzungsdauern der steuerlichen AfA-Tabellen heranzuziehen
und im Falle der dort nicht enthaltenen Anlagegiiter die DFG-Nutzungsdauern, stofit im Ar-
beitskreis HSReW auf Unverstiandnis. Die Universitétskanzler haben sich gerade vor dem
Hintergrund der Vereinheitlichung von Wertansétzen auf die DFG-Nutzungsdauern verstin-
digt, zumal steuerliche Aspekte bis auf wenige Ausnahmen an den Hochschulen keine Rolle
spielen und die DFG-Ansitze den tatsichlichen Wertverzehr in wesentlich hoherem Mafle
realitdtsgetreu abbilden. Dariiber hinaus wiirde nach dem vorgeschlagenen Verfahren die
Vermégensbewertung auf unterschiedlichen Bewertungsbasen beruhen und den Wert nicht
stringent aus entweder wirklichkeitsnah abgeleiteten Werten oder steuerlichen Zwecken ab-
leiten. Ich darf Sie daher bitten, diese in die falsche Richtung deutende Beschlussempfehlung
vor dem Hintergrund der dahinter stehenden Rechnungszwecke nochmals zu iiberdenken.

In Punkt 4.1.1.5 wird ausgefiihrt, dass fiir das kaufménnische Rechnungswesen ,,bisher keine
bundeseinheitlichen Bewertungsregeln und Kalkulationsverfahren aufgestellt worden seien.
In gleichem Zuge ,,wird empfohlen, derartige Regeln zu entwickeln (z.B. fiir Beamtenversor-
gung, Gebaudemanagement)“. Der Arbeitskreis HSReW weist ausdriicklich darauf hin, dass
die Vorschlige seitens des AK HSReW hierzu vorliegen und im Rahmen der weiteren Ar-
beitskreisaktivititen vertieft werden. Aus Sicht der Universitéiitskanzler ist dies auch die rich-
tige Ebene, auf der diese Vereinbarungen getroffen werden sollten.

Die im Zuge der Novellierung des Hochschulfinanzgesetzes erforderlichen Anpassungen der
Hochschulfinanzstatistik sehen wir als Chance, die Hochschulfinanzstatistik so auszugestal-
ten, dass sie als Grundlage der Berichtserstattung fiir den Vergleich kiinftig herangezogen
werden kann.

Zur Klirung bestehender offener Fragen und zur weiteren inhaltlichen Vertiefung ist der Ar-
beitskreis HSReW gerne bereit, dem Plenum des Hochschulausschusses zur Verfligung zu
stehen und zu einem Tagesordnungspunkt vorstellig zu werden.

Mit 7freundlichen Griifien
, My
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Tel. 089/289-22202 Fax: 089/289-28300 e-mail: kanzler@tu-muenchen.de



Durchschrift an:

¢ Vorsitzender der ad hoc-Expertengruppe ,,Musterkontenrahmen*
Herm MR Wolfgang Daniel
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Weiterbildung des Landes Rheinland-Pfalz
Mittlere Bleiche 61
55116 Mainz

e Mitglieder des Arbeitskreises "Hochschulrechnungswesen"
der deutschen Universititskanzler (AK HSReW)
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