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1. Mitgliedschaften im AK HSReW

Vorsitz:

Mitglieder:

Standige Gdste:

Dr. Ludwig Kronthaler, Kanzler der Technischen Universitat Miinchen

Dr. Michael Breitbach, Kanzler der Justus-Liebig-Universitit GieBen

Dr. Hartwig Cremers, Kanzler der Universitit des Saarlandes

Dr. Marina Frost, Kanzlerin der Georg-August-Universitit Géttingen

Dr. Hans Géadeke, Kanzler der Universitit Kassel

Martin Henkel-Ernst, Kanzler der Universitit Erfurt

Dr. Peter Kickartz, Vizeprisident der Technischen Universitdt Clausthal

Dr. Steffen Richter, Kanzler der Christian-Albrechts-Universitit Kiel

Thomas A.H. Schock, Kanzler der Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg
Go6tz Scholz, Kanzler der Johannes-Gutenberg Universitit Mainz

Dr. Michael Stiickradt, Kanzler der Rheinisch-Westfil. Technischen Hochschule Aachen
Dr. Beate Wieland, Kanzlerin der Universitit Paderborn

Wolf-Eckhard Wormser, Kanzler der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg

Konrad Eckart, Johannes-Gutenberg Universitit Mainz
Dr. Jiirgen Ederleh, HIS GmbH Hannover

Uwe Embert, Universitit der Bundeswehr Miinchen
Bettina Flo3, HIS GmbH Hannover
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Reiner Gottmann, Rechenzentrum der hessischen Fachhochschulen

Volker Grunert, Universitit Bayreuth

Dieter Kaufmann, Universitit Stuttgart

Prof. Dr. Hans-Ulrich Kiipper, Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen
Frauke Meyer, Universitit Bremen

Gudrun Quehl, Technische Universitit Dresden

Dr. Thomas Rupp, Niedersichsisches Hochschulkompetenzzentrum fiir SAP
Prof. Dr. Theodor Siegel, Humboldt-Universitit zu Berlin

Wolfgang Siegel, Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen

Dr. Jiirgen Weichselbaumer, Technische Universitéit Miinchen

2. Durchgefiihrte Arbeitskreissitzungen

Seit der letzten  Kanzlerjahrestagung 2002 hat sich der  Arbeitskreis
Hochschulrechnungswesen insgesamt dreimal an der TU Miinchen getroffen: am 28.10.2002,
dem 23.01.2003 und am 31.07.2003.

Inhaltlich hat sich der Arbeitskreis mit den im Folgenden beschriebenen Themenschwerpunk-
ten befasst. Zahlreiche dieser Aktivititen sind derzeit noch nicht abgeschlossen, so dass die
nachfolgenden Ausfiihrungen weitgehend den vorldufigen Erkenntnisstand zum Stichtag 31.
Juli 2003 widerspiegeln.

Die detaillierten Protokolle der Sitzungen des Arbeitskreises Hochschulrechnungswesen ein-
schlieBlich der zugehoérigen Anlagen stehen auf der Webseite des Arbeitskreises unter

http.//www.tu-muenchen.de/aktuell/reformprojekte/AK_HSReW.html

zum Download bereit.

a) Regelwerk fiir die Rechnungslegung von Hochschulen

Der Arbeitskreis hat sich intensiv mit dem vom Fachausschuss fiir 6ffentliche Unternehmen
und Verwaltungen (OFA) des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) am 30.10.2001 verab-
schiedeten Entwurf zur Rechnungslegung der 6ffentlichen Verwaltung nach den Grundsétzen
der doppelten Buchfiihrung (IDW ERS OFA 1) auseinandergesetzt und ihn auf seine Eignung
fir Hochschulen untersucht. Auf Einladung haben Vertreter des Fachausschusses an einer
Sondersitzung des Arbeitskreises teilgenommen und darin mit dem Arbeitskreis liber die Inte-
grierbarkeit von Hochschulinteressen diskutiert. Dabei wurden Fragen der Definition des
Eigenkapitals und der staatlichen Mittelzuweisungen, der Bewertung von Immobilien, des
Umgangs mit Berufungszusagen, Urlaubsriickstellungen, unfertigen Leistungen in Lehre und
Forschung, Investitionszuschiissen sowie besonderer Vermdgensgegenstinde vor dem Hinter-
grund der Erstellung einer Er6ffnungsbilanz diskutiert.
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Eine fiir die Hochschulen zentrale Erkenntnis war, dass die Finanzminister gewdhnlich das
Regelwerk unter Nutzung der Expertise von Wirtschaftspriifungsgesellschaften festlegen.
Grundsitzlich gilt hierbei: Der Auftraggeber bestimmt das Soll, die Wirtschaftspriifer fiihren
den Soll-Ist-Abgleich ausschlieflich nach dem ihnen vorgelegten Regelwerk durch. Das IDW
bzw. die jeweiligen Wirtschaftspriifungsgesellschaften sprechen im Vorfeld im Regelfall ge-
geniiber der Politik allenfalls Empfehlungen aus. Budgetire Uberlegungen seitens der Politik
bestimmen oftmals die Auslegung bzw. die Anpassung von bestehenden HGB-Regelungen.
Dies kann zur Folge haben, dass das resultierende Regelwerk nur noch begrenzt etwas mit
dem origindren HGB zu tun hat (z.B. Niedersachsen)

Vor diesem Hintergrund hat der Fachausschuss den Arbeitskreis und die Hochschulen dazu
ermutigt, ein hochschulspezifisches Regelwerk mit bundesweitem Geltungsanspruch zu kon-
zipieren. Wenn verabschiedet, konnte ein solcher Standard fur die Rechnungslegung von
Hochschulen eine einheitliche und verbindliche Priifungsgrundlage fiir alle Hochschulen wer-
den. Der AK HSReW sieht sich selbst daher wieder in der Rolle eines Normierungsaus-
schusses und beschlieit, einen eigenen Standard zur Rechnungslegung von Hochschulen zu
entwickeln. Zu diesem Zweck hat der Arbeitskreis unter der Federfithrung von Herrn Worm-
ser (Uni Freiburg) eine Arbeitsgruppe eingerichtet (beteiligte Universititen: Darmstadt, Got-
tingen, Saarbriicken, TU Miinchen), die die Grundlagen fiir ein derartiges Regelwerk erstellt
und dem AK HSReW eine Empfehlung hierzu vorlegen wird.

Eine besondere Beachtung erfihrt die Rechnungslegungspraxis an der Universitit Heidelberg,
wonach unter Ausnutzung der Satzungshoheit der Hochschule ein Finanzstatut erarbeitet
worden ist, das von den Wirtschaftspriifern kiinftig als Priifungsgrundlage akzeptiert wird.
Alles, was nicht rechtlich verbindlich feststeht, ist auf diese Weise hochschulpolitisch
verbindlich regelbar.

Der Arbeitskreis empfiehlt allen betroffenen Universitdten, iiber das Konstrukt "Finanzstatut"
offenen Regelungsbedarf im Hinblick auf die Rechnungslegung durch das universitire Sat-
zungsrecht verbindlich zu decken.

b) Universitire Auswertungsrechnungen

Universitdre Auswertungsrechnungen hat der AK HSReW in zweifacher Hinsicht beleuchtet.
Zum einen wurde die in den Greifswalder Grundsdtzen bereits verankerte Universitire Er-
folgsrechnung als spezielle Auswertungsrechnung zum Zwecke des interuniversitiren Ver-
gleichs nochmals diskutiert. Die damit verbundenen offenen Fragestellungen wie z.B. die der
geeigneten Fachabgrenzung, der Leistungsverflechtung oder der Standardisierung monetérer
Leistungsgrofien wurden herausgearbeitet und in den Aufgabenkatalog der Folgezeit aufge-
nommen. Die weiteren Aktivititen hierzu sehen die Erarbeitung einer Mindestgliederung fiir
die Universitire Erfolgsrechnung vor, die hochschulspezifisch tiefer untergliederbar sein soll.

Zum anderen hat sich der Arbeitskreis der Aufgabe gewidmet, entscheidungsorientierte Aus-
wertungsrechnungen zu konzipieren. Zahlreiche rechnungswesenrelevante Fragestellungen



Zwischenbericht des AK ,, Hochschulrechnungswesen"” (AK HSReW) zum 31.07.2003 4

werden durch Entscheidungsprobleme hervorgerufen. In einer ersten Phase hat der AK
HSReW denkbare Anlisse fiir Auswertungsrechnungen gesammelt. Diese umfassen z.B. Ent-
scheidungen iiber

- Einrichtung/Abbau/Umstellung von Studiengéngen,

- Beflirwortung/Ablehnung einer Berufung/der Einrichtung eines Lehrstuhls,
- Annahme/Ablehnung eines Forschungsauftrages,

- Organisationsalternativen wie z.B. De-/Zentralisierung von Priifungsédmtern,
- strukturellen Abbau,

- Outsourcing von Serviceleistungen.

Fiir die Folgezeit ist geplant, beispielhaft zwei dieser Anldsse herauszugreifen und hierfiir ge-
eignete entscheidungsorientierte Auswertungsrechnungen auszuarbeiten.

¢) Bestandsaufnahme zum Hochschulrechnungswesen

Aufgrund der in den letzten Jahren vielfach stattgefundenen Verdnderungen in den Rahmen-
bedingungen der Universititen und dem mitunter dadurch hervorgerufenen Wandel im Hoch-
schulrechnungswesen hat der Arbeitskreis die zur Jahreswende 1998/99 durchgefiihrte
schriftliche Umfrage zur Bestandsaufnahme an den deutschen Universitéten in aktualisierter
Form wiederholt und bedankt sich nochmals bei allen Kolleglnnen fiir das Verstidndnis und
die tatkréaftige Unterstiitzung fiir das Vorhaben.

Das Erkenntnisinteresse hat sich dabei verbreitert: weg von der urspriinglichen Fokussierung
auf die Kosten- und Leistungsrechnung hin zum Hochschulrechnungswesen unter Bertiicksich-
tigung der internen und externen Hochschulsteuerung und -rechnungslegung. Waren beispiels-
weise Zielvereinbarungen in der ersten Erhebungsphase nur vereinzelt in der Entstehung, so
finden sie heute als wichtiges Steuerungsinstrument auf verschiedenen Ebenen Anwendung.
Auch iiber derartige Verinderungen in den Instrumentarien soll die Erhebung Aufschliisse
bringen.

3. Zukunftige Arbeitsthemen, Schwerpunktsetzungen

Der Arbeitskreis stellt die Vermutung auf, dass die Aktivititen des AK HSReW, die Ziele und
Strategien, noch nicht bzw. nicht mehr transparent bei allen KanzlerInnen sind. Die im August
durchgefiihrte schriftliche Umfrage zur Bestandsaufnahme an den deutschen Universititen
soll hieriiber nihere Auskunft geben. Der Verbindlichkeit der Greifswalder Grundsitze fiir ein
transparentes und einheitliches Hochschulrechnungswesen und deren Grad der Umsetzung in
den einzelnen Lindern soll besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. In Abhéngigkeit
der Auswertungsergebnisse sollen weitergehende Aufkldrungsmafinahmen erfolgen.

Neben den bereits unter Abschnitt 2 genannten fortlaufenden Aktivitdten

e der Ausarbeitung eines Regelwerks fiir die universitire Rechnungslegung,
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¢ der Konzipierung und Detaillierung universitirer Auswertungsrechnungen und
e der Auswertung der Fragebogenerhebung 2003 zum Zwecke der Bestandsaufhahme

plant der Arbeitskreis die folgenden Arbeitsthemen weiter zu vertiefen:

o Geschdfisberichte tiber Universitdten:
Konkretisierung der Berichtsinhalte wie auch die Definition eines Basissets standardméaBig
niederzulegender Grunddaten und Kennzahlen;

o Steuerliche Gewinnermittlung:
Vertiefung der im Jahresbericht 2002 des AK HSReW dokumentierten ersten Uberlegun-
gen zur steuerlichen Gewinnermittlung im Hochschulbereich;

o Kostentrdger und Produktkataloge:
Stirkere Fokussierung auf nichtmonetére universitire Leistungen und deren Erfassbarkeit.

Miinchen, 08. August 2003

Dr. Ludwig Kronthaler



