Studienqualitit gestalten — neue Wege

der Studienfinanzierung
Wolfgang A. Herrmann

aber unvermeidlich. Es ist das der-

zeit wichtigste und schwierigste bil-
dungs- und hochschulpolitische Thema
der Republik. Seine Losung wird darliber
entscheiden, ob sich die Hochschulen im
Wettbewerb differenzieren, ob die Inter-
nationalisierung auf hohem Niveau ge-
lingt, und ob langfristig unser gesamt-
wirtschaftliches Geflige erfolgreich ist,
worin im Ubrigen auch die Beitrage der
Geisteswissenschaften unverzichtbar
sind. Die Qualitdt und die Finanzierung
des Hochschulstudiums koénnen nicht
voneinander isoliert betrachtet werden.
Wer sich um die Finanzierung nicht kiim-
mert, hat auch die Qualitat nicht im Griff.
Ralf Dahrendorf bringt den Zusammen-
hang auf den Punkt, wenn er fordert, dass
die Hochschulen die Freiheit haben miis-
sten, sich ihre Studierenden auszusu-
chen und Gebiihren zu erheben, die er-
forderlich sind, um kostendeckend zu
wirtschaften. ,,Die Rolle des Staates”, so
sagt er, ,muss sich darauf beschrdnken,
Ungerechtigkeiten auszugleichen. Er

Unser Kongressthema ist kontrovers

kann nicht den ganzen Laden
schmeiBen.” (SUddeutsche Zeitung,
21.12.2002)

Wie andere vor ihm, so fordert der
langjéhrige Rektor der London School of
Economics zwei entscheidende Wettbe-
werbselemente ein: Die Universitat muss
ihre Studierenden nach Befahigung und
Neigung auswahlen, und sie muss ihre
wirtschaftlichen Geschicke kaufmén-
nisch flhren. Mdgen derlei Vorstellungen
den Anhangern der behdrdlichen Univer-
sitat noch so suspekt vorkommen: Imin-
ternationalen Wettstreit um akademi-
schen Erfolg wird es nach meiner festen
Uberzeugung keine Alternative geben.

Immer deutlicher werden die Mangel des
klassisch-etatistischen Hochschulwe-
sens. Immer ofter suchen Universitaten
und Fachhochschulen eigene Wege, um
den wachsenden Herausforderungen zu
begegnen. Der Einheitszustand der Hoch-
schulen ist in der Auflésung begriffen.

In den letzten Monaten haben die The-
men Studienqualitdt und Studienfinan-
zierung in Bayern neue Impulse erhalten:
Ausgangspunkt war die Arbeit der Pro-
jektgruppe ,ExcellenTUM*" an der Tech-
nischen Universitat Mlinchen, Untersucht
wurde das Tandem Studienqualitét - Stu-
dienfinanzierung. Als Leiter der Arbeits-
gruppe wird Kanzler Dr. Kronthaler heute
dieses Konzept vorstellen. Einen wichti-
gen Partner fand die Projektgruppe in
Professor Miiller-Boling; das Centrum fiir
Hochschulentwicklung hat das Projekt
begleitet.

Parallel zu den Arbeiten von ,Excellen-
TUM*“ haben bayerische Universitaten
mit eigenen Projekten exemplarisch zur
Konkretisierung beigetragen. Unser Kol-
lege Rektor Griske wird berichten, was
man an den Universitaten Erlangen und
Bayreuth tber die méglichen Effekte von
allgemeinen Studiengebiihren herausge-
funden hat und welche Schlussfolgerun-
gen daraus zu ziehen sind.

Die bildungspolitische Diskussion der
bayerischen Universitéten ist in Offent-
lichkeit und Wirtschaft nahezu durchgén-
gig auf positive Resonanz gestoBen. Mit
Titeln wie
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m , Auszug aus dem Jammertal” (ZEIT)

m ,,Wir geben nichts* (DIE WELT)

m , Studenten eréffnen Qualitétsdiskurs®
(Miinchner Merkur)

m ,Unser Studiensystem ist sozial
ungerecht” (Frankfurter Allgemeine
Zeitung)

m ,Gleichheit, die keine ist"
(Stiddeutsche Zeitung)

wurde gesagt, was 60-70 Prozent der
Deutschen denken: Die Lebensinvesti-
tion Hochschulstudium kann es nicht
mehr unentgeltlich geben.

Unterstlitzung fanden wir auch bei den
Studierenden. So breit gefachert das
Meinungsspektrum im Einzelnen sich
auch darstellt, so aufgeschlossen, sa-
chorientiert und zielfiihrend wurde disku-
tiert. Abermals haben wir erfahren, dass
die Studierenden von heute offen und be-
reit sind fir eine freie Diskussion Uber
kontroverse Themen. Ideologische Ver-
klemmungen fanden wir eher auBerhalb
der Hochschule, vor allem im neuen
Hochschulrahmengesetz des Bundes,
dort aber in verscharfter Form.

Gelibt im Diskurs der widerstreitenden
Meinungen, haben wir heute auch das
Aktionsblindnis gegen Studiengeblihren
eingeladen, um seine Argumentationslo-
gik zu hoéren. Die ,Mahnwache® am
Odeonsplatz ist ebenfalls ein Beitrag zur
Meinungsbildung und deshalb willkom-
men. Der Kongress selbst mahnt den Mut
zur Zukunftsgestaltung leistungsféhiger
und international wettbewerbsfahiger
Universitaten an. Der Zukunftserfolg aber
setzt Qualitat, und diese eine zuverlassi-
ge Finanzierung voraus. Jeder Geeigne-
te muss an der besten Universitat studie-
ren kénnen, und sei sein wirtschaftlicher
Hintergrund noch so schwach. Dieses
Bekenntnis verbindet alle verantwortli-
chen Bildungs- und Hochschulplaner.

Denn es ist das vordringlichste Ziel einer
gebildeten Gesellschaft, das Bildungska-
pital der jungen Generation zu férdern
und zu vermehren. Mdglichst viele Men-
schen sollen ungehindert Zugang zu ei-
ner Schul- und Hochschulausbildung fin-
den, die ihren Neigungen und Begabun-
gen entspricht. Die Hochschulen miissen
die Vorhut der Wissenschaft sein und
wissen, dass Bildung und Beruf zusam-
mengehoren. Sie sollen den Fortschritt
antreiben, in gesellschaftspolitischer Ver-
antwortung aber auch auf seine Grenzen
hinweisen. Wir brauchen mehr und nicht
weniger Studierende, und der langfristige
demographische Abstieg muss durch zu-
nehmende Internationalisierung gegen-
kompensiert werden. Sonst steigen wir
auch wirtschaftlich ab.

Die aktuelle bildungspolitische Diskussi-
on in Bayern ist eine logische Folge aus
der Reform des Bayerischen Hochschul-
gesetzes, das im Jahre 1996 durch Minis-
terprasident Dr. Stoiber initiiert und zwei
Jahre spéter im Landtag verabschiedet
wurde. Die Neuerungen zielen darauf ab,

m den Wettbewerb zwischen den Uni-
versitdten national und international
zu stimulieren und zu starken,

m die Internationalitidt der Universitaten
zu fordern, und

m den Universitaten im Vertrauen auf
ihre Selbstverantwortung groBere
Handlungsfahigkeit zu verschaffen.

In den bayerischen Hochschulen — Uni-
versitaten und Fachhochschulen — weht
der lebendige Geist der Reformen. Mit
Hilfe der sog. Experimentierklausel (Art.
135 BayHSchG) kénnen wir an der Tech-
nischen Universitdt Miinchen eine neuar-
tige Verfassung erproben. Es mag man-
chem paradox erscheinen, dass die Star-
kung der Hochschulleitung starke Deka-
ne und einen starken Aufsichtsrat - ge-
nannt Verwaltungsrat - hervorbringt. Das
funktioniert, wenn gesteuert statt standig
kontrolliert wird und wenn man den Mut



zur wettbewerblichen Subsidiaritat hat.
Wir haben eine Organisationsstruktur rea-
lisiert, in der der Hochschulrat zusammen
mit dem Senat das Aufsichtsorgan der flr
das operative Geschaft und fiir die Stra-
tegiebildung zusténdigen Hochschullei-
tung darstellt. Wir wahlen seit einigen
Jahren in mehreren Fachern unsere Stu-
dierenden nach Begabung, Neigung und
Eignung selbst aus - eine wertvolle, wett-
bewerbsforderliche und fiir die kiinftigen
Studierenden hilfreiche Errungenschaft
der bayerischen Hochschulgesetzge-
bung. Und wir haben mit unserer Fund-
raising-Kampagne Erfahrungen mit neu-
en Finanzierungsquellen gesammelt: Be-
reits 85 Mio. Euro sind nach gut drei Jah-
ren unter Vertrag; damit gestalten wir
Neues, wo es jetzt erforderlich ist, denn
morgen kann es dafiir im Wettbewerb zu
spat sein.

Dennoch: Fachendeckend haben sich
diese best-practice-Erfahrungen noch
nicht durchgesetzt, vielleicht weil sie zu
jung sind und manchem noch zu instabil
erscheinen. Ein nachster Reformschritt
des Bayerischen Hochschulgesetzes
steht an: Die Universitaten haben gesagt,
wie sie die Habilitation neben anderen
Qualifizierungswegen zur Professur se-
hen und wie die Zukunft der Berufungs-
verfahren aussehen muss. Der Auftrag
und die Voraussetzungen zum Fundrai-
sing wird gesetzlich verankert, nicht zu-
letzt wegen der Erfolge an der Techni-
schen Universitat Minchen.

Klar geworden ist in den Diskussionen
der vergangenen Monate auch, dass die
Bildungslandschaft deutschlandweit die
offene Diskussion Uber Zukunftsthemen
braucht:

m Zunehmend erwédchst den staatlichen
Universitaten privatwirtschaftliche
Konkurrenz im eigenen Land.

m Der europaweite sog. ,Bologna-
Prozess” stellt die Weiterentwicklung
und Beweglichkeit der staatlichen
Universitaten vor gro3e Herausforde-
rungen.

m Weltweit miissen wir mit herausragen-
den Universitaten vor allem in den an-
gelsachsischen, aber zunehmend
auch in den asiatischen Landern um
die besten Studierenden und Forscher
konkurrieren. Entbrannt ist binnen we-
niger Jahre der Wettbewerb um die in-
ternationalen Bildungsmarkte.

Selbstverstandlich |auft der wachsende
Wettbewerb, dem sich die Universitaten
nicht entziehen kénnen, Uber die Qualitat.
Zur Qualitat gehort heute nicht nur das
Ausbildungsangebot, es gehéren auch
flankierende Dienstleistungen dazu. In-
ternational betrachtet, ist die Frage nach
den Kosten stets nachrangig, sofern die
Qualitat stimmt. Im Gegenteil, Unentgelt-
lichkeit ist verdachtig, bei Asiaten eben-
so wie in Amerika. Gerade bei der Inter-
nationalisierung hat sich im Wettbewerb
gezeigt: Deutschland leistet sich die un-
entgeltliche Zweitklassigkeit: es gibt kei-
ne Studienentgelte, aber auch keine Stu-
dienorganisation nach internationaler
best practice.

Es ist gesicherte Erkenntnis, dass die
quantitative und qualitative Entwicklung
der Hochschulbildung nicht ausschlieB3-
lich durch die Allgemeinheit finanzierbar
ist. Wir haben erlebt, wie quéalend die
standige VergréBerung der deutschen
Universitaten in der Zwangsjacke der Un-
terfinanzierung ist. Quélend auch fir un-
sere Studierenden, die aufgrund ihrer ex-
zellenten Motivation und Begabung fir-
wahr bessere Studienbedingungen ver-
dient hatten. Trotz der besonderen An-
strengungen, die vor allem der Freistaat
Bayern flir seine alten und neuen wissen-
schaftlichen Schulen unternommen hat
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(z.B. Offensive Zukunft Bayern), sto3t das
System zunehmend an seine Grenzen.

Wir sind in der Verantwortung, auf die Er-
kenntnis zu reagieren, dass der Staat
endgliltig Uberfordert ist, wollte er allum-
fassend flr die Zukunft sorgen. Das be-
trifft auch seine Bildungseinrichtungen.
Sie sind zwar unentgeltlich, vielfach aber
mittelmdBig. Dennoch darf das Wall
Street Journal nicht Recht behalten,
wenn es unlangst spottete: ,German uni-
versities struggle to recover their past
glories. Land of poets and thinkers is now
aland of dropouts.” Es ist unser Land, fiir
das wir uns anstrengen wollen!

Deshalb dlrfen wir den kontroversen
Themen nicht aus dem Weg gehen. Wir
missen uns der Realitat stellen, dass un-
sere Hochschulen unentgeltlich zugang-
lich sind, und dennoch die besten Talen-
te aus aller Welt vorzugsweise in die USA
abwandern, neuerdings auch in die Bil-
dungsmetropolen Asiens und Australiens
—trotz hoher Kostenbeitrage. Woran fehlt
es bei uns?

Es fehlt uns die Mentalitdt der unterneh-
merischen Hochschule — der Hochschu-
le, die neben ihren akademischen Belan-
gen auch die wirtschaftlichen Geschicke
selbst in die Hand nimmt. Es fehlt den
meisten Ministerien das Bewusstsein,
dass staatlich detailkontrollierte Hoch-
schulen niemals eine unternehmerische
Atmosphare entwickeln.

Es fehlt vielfach das Bewusstsein, dass
Hochschulbildung weder Konsumgut
noch Sozialleistung ist, sondern eine ge-
zielte, lohnende Investition in die persdn-
liche Zukunft. Schon deshalb muss es
systemisch falsch und unzweckmiBig
sein, die Studienfinanzierung ausschlieB-
lich der Allgemeinheit aufzuerlegen. Die
Frage der Verteilungsgerechtigkeit be-
ziiglich der heutigen Studienfinanzierung
exklusiv aus der Staatskasse wird in
mehren Kongressbeitrdgen aufscheinen.

Freilich ist es bequemer, das Thema Stu-
dienfinanzierung erst gar nicht anzufas-
sen. Ein Tabu war es lange genug. In der
Sache komplex und vielschichtig, durch-
l6chert von Vorurteilen und Ideologien,
emotional besetzt, ist es meist simpli-
stisch mit ,Studiengeblhren” belegt —
und damit negativ besetzt. Wer wollte
sich da auch nur dem leisesten Verdacht
aussetzen, die Studierenden finanziell un-
angemessen zu belasten?

In der Tat sind Studiengebtihren ohne ei-
ne direkte Verknlpfung mit Qualitatsver-
besserungen der falsche Weg. Ein mittel-
maBiges Studienangebot wird durch
schiere GebUlhren nicht besser. Auch
Strafgebiihren fiir Langzeitstudierende
andern an der Qualitat des Studienange-
botes nichts. Studiengebiihren ohne ver-
einbarte Gegenleistungen laufen ins Lee-
re. Wir brauchen keine finanziellen Stra-
fen, sondern ein intelligentes System von
leistungsfordernden  Steuerungsanrei-
zen. Das System braucht Regelkreise der
Qualitat. Regelkreise sind der Erfolg des
Ingenieurs — und der Wirtschaft.

Im Kern muss das Problem gelGst wer-
den, einer hohen Studienqualitat geeig-
nete Finanzierungsmodelle gegentiber zu
stellen. Flachendeckende -einheitliche
Ansatze dirften zum Scheitern verurteilt
sein, weil sie die Gestaltungskréfte der
Hochschulen einschranken und aber-
mals einen in der Realitat nicht darstell-
baren Gleichheitsanspruch vorgaukeln
wurden.

Bildungsbeitrage sind bildungs- und so-
zialpolitisch sowie fir das Binnenklima
der Universitét als neuer Solidargemein-
schaft sinnvoll und notwendig. Sie dienen
auch einer qualifizierten Internationalisie-
rung. Ich will mich hier auf einige Qua-
litdtsargumente beschréanken, die von
vielen geteilt werden:



m Bildungsbeitrage gelten nach meinem
Verstandnis dem Qualitadtsausbau und
der Qualitatssicherung zur Schaffung
attraktiver Studienbedingungen, nicht
hingegen dem quantitativen Ausbau
der Hochschulen. Bildungsbeitrage
sind also kein Ziel, sondern das Mittel
zum Zweck, um die Qualitat des
Hochschulstudiums im nationalen und
internationalen Wettbewerb auf Spit-
zenniveau zu bringen und dort zu hal-
ten.

Bildungsbeitrage finanzieren einen
vereinbarten Mehrwert an Leistungen.
Er geht liber das Standardangebot
hinaus und ist nach Umfang wie Inhalt
definiert.

Bildungsbeitrage entsprechen dem
Prinzip von Leistung und Gegenlei-
stung. So spornen sie die Hochschu-
len wettbewerblich zu besonderen
Leistungen an.

Bildungsbeitrage missen zweckge-
richtet und ausschlieBlich der Hoch-
schule zuflieBen, sind also keine Mittel
zur staatlichen Refinanzierung. Auch
sind sie kein Ersatz fUr die staatliche
Finanzierung, sondern eine Ergan-
zung.

Bildungsbeitrage unterliegen den
Regeln der sozialen Marktwirtschaft,
sind also Bestandteil wettbewerbli-
cher Regelkreise auf der Basis sozial-
vertraglicher Finanzierungsstrukturen.
Bildungsbeitrage bringen den Studen-
ten aus einer passiven Empfangerrolle
in eine aktive ,Kundenposition®.
Bildungsbeitrage basieren auf dem
umgekehrten Generationenvertrag
und tragen zum Umbau der Univer-
sitat von der unentgeltlichen Bil-
dungsbehorde zur unternehmerischen
Solidargemeinschaft bei. Ihr werden
sich auch die Alumni verpflichtet
flhlen, nicht nur der Staat.
Bildungsbeitrage dirfen die bereits
erfolgte soziale Selektion im Hoch-
schulwesen nicht fortsetzen, im Ge-
genteil: Sie muss umgepolt werden
und nach Begabung und Studierféhig-

keit differenzieren, nicht nach den Ver-
mogensverhaltnissen. Die Zukunft
braucht Stipendien- und Darlehenssy-
steme, die unabhangig vom Elternein-
kommen arbeiten sowie die Lebens-
haltung auskdmmlich sicherstellen.

m Bildungsbeitrage erscheinen als einzig
realistischer Weg, um die Servicelei-
stungen flir unsere Studenten zu ver-
bessern, vor allem in teueren Bal-
lungszentren wie Mlinchen. Die Lei-
stungen sollen — immer auf der selbst-
verstandlichen Basis exzellenter
Fachausbildung - von der Hilfestel-
lung bei der Wohnungssuche ber ein
studienbegleitendes, studienforderli-
ches Jobsystem bis zum fachtiber-
greifenden Studienangebot reichen.

Um Missverstandnissen nochmals vor-
zubeugen: Alle haben bei entsprechen-
der Befahigung ein Recht auf Hochschul-
bildung - unabhangig von den wirt-
schaftlichen Verhéltnissen. Und gerade
deshalb muss das insuffiziente BAf6G-
System von einem Darlehens- und Sti-
pendiensystem abgeldst werden, das
auch die Lebenshaltungskosten umfasst.
Die Darlehensbonitat resultiert aus der
qualifizierten Zulassung des Studenten
an der betreffenden Universitét. Diese Er-
kenntnis beginnt sich bei Finanzdienstlei-
stern durchzusetzen.

Bildungsbeitrage sind nicht unsozial, so-
fern ein breites Stipendien-, Darlehens-
und Jobsystem den Studierenden in die
Lage versetzt, entsprechend seinen Be-
fahigungen zu studieren. Die Argumente
sind bekannt. Einige Kongressbeitrage
werden Losungsansétze vorstellen.

m Das bisherige BAf6G-System wird

den sozialen Anforderung trotz vielfalti-
ger Nachbesserungen nicht gerecht.
Nach der Sozialerhebung des Studen-
tenwerks erreichen 72 Prozent der Kin-
der aus vermdgenden Familien einen
héheren Bildungsabschluss — aus ,,bil-
dungsfernen” Schichten nur 8 Prozent.
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m Es gibt auch keinen Beleg dafiir, dass
eine finanzielle Beteiligung der Studie-
renden vom Hochschulstudium ab-
schrecken. Im Gegenteil: Vergleicht
man die Auswirkungen von Anderun-
gen im BAf6G-System — so beispiels-
weise bei der Umstellung auf ein rei-
nes Kreditsystem - so lassen sich kei-
ne signifikanten Zusammenhénge auf-
zeigen. In England ist die Studenten-
zahl nicht gesunken, nachdem die La-
bour-Regierung Studiengebtihren ein-
geflhrt hatte. In Witten/Herdecke hat
sich durch Studiengebiihren (1995)
keine Verschlechterung im Sozialgefu-
ge ergeben.

m Man muss auch nicht befiirchten,
dass Kinder aus einkommensschwa-
chen Verhéltnissen vom Studium ab-
gehalten werden. Wie langst bekannt
und durch die PISA-Studie belegt, er-
folgt die soziale Selektion in Deutsch-
land namlich nicht beim Ubergang an
die Hochschule, sondern bereits viel
friiher. Bemerkenswerterweise haben
OECD-Lé&nder mit StudiengebUihrent-
radition teils wesentlich hohere Bil-
dungsbeteiligungen aus unteren Ein-
kommensschichten als Deutschland.

Diese heute bereits allgemeing(iltigen Ar-
gumente sollen im Laufe des Kongresses
aus den unterschiedlichsten Blickwinkeln
beleuchtet werden, bis hin zu einem Re-
visionsvorschlag des BAfoG-Systems,
den uns der auslandserfahrene Physiker
und Hamburger Senator fir Wissen-
schaft und Forschung, Jorg Drager, vor-
stellen wird.

Wir werden heute und morgen Meinun-
gen und Modelle kennenlernen, mit de-
nen Studierende, Vertreter der Hoch-
schulen, Wissenschaftler und Politiker
Uber die Universitdt der Zukunft nach-
denken.

Ich wiinsche mir, dass auch Sie sich mit
den unterschiedlichsten Standpunkten
kritisch auseinandersetzen und eréffne
hiermit den Kongress. Die Bayerische
Rektorenkonferenz méchte einen Beitrag
dazu leisten, dass die , Universitéten nicht
in der Peripherie, sondern im Zentrum
des geistigen Haushalts der Nation® ste-
hen, wie Thomas Nipperdey die Univer-
sitat genannt hat - allerdings jene des
spéten 19. Jahrhunderts. Nutzen wir den
Reformgeist, den die Hochschulen neu-
erdings entfalten, damit dieses Pradikat
auch kinftig wieder gleten kann!

Namens der Bayerischen Rektorenkon-
ferenz und personlich begriiBe ich Sie
herzlich zu unserem Kongress ,, Studien-
qualitat verbessern — neue Wege der Stu-
dienfinanzierung*.

Unser besonderer Dank gilt der Altana
AG, der BMW AG, der E.ON AG, der Her-
tie-Stiftung, dem Stifterverband, dem
Centrum fiir Hochschulentwicklung, der
TUM-Tech GmbH und - nicht zuletzt -
der Hans-Baockler-Stiftung, die sich friih-
zeitig zum heutigen Thema mit Sachver-
stand und Umsicht geduBert hat. Sie alle
haben durch ihre finanziellen Beitrage die
Ausrichtung dieses Kongresses maglich
gemacht.

Prof. Dr. Dr. h.c. mult.

Wolfgang A. Herrmann ist Vorsitzender
der Bayerischen Rektorenkonferenz und
Président der Technischen Universitat
Miinchen.
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